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NOTIZIE

GLI INVALIDI IN ITALIA

Sono almeno 1.400.000 in
Italia le persone colpite dalle
diverse forme di invalidita.

La parte piu consistente ¢é
quella degli invalidi-motori (14,5
per mille sul totale della
popolazione) mentre per le altre
forme si va dal 3 per mille degli
insufficienti mentali al 45 per
mille del ciechi e dei sordi. Il
problema dell'invalidita & anche
un problema legato
all’invecchiamento della
popolazione. I dati mostrano,
inoltre, che quanto maggiore ¢
lautonomia del soggetto tanto pitt
elevata € la probabilita che egli
continui a vivere in famiglia.

E questo il quadro generale
proposto nella conferenza stampa
dell'lnas alla quale ¢ intervenuto
il ministro per gli Affari Sociali
Rosa Russo Jervolino.
Nell'occasione € stato presentato
il numero 2-3 di «Tutela» - la
rivista dell'lnas di studi e ricerche
- che pubblica i risultati di
un’analisi secondaria dei dati
dell’indagine Istat  «sulle
condizioni di salute della
popolazione Italiana e sul ricorso
ai servizi socio-sanitari».

Lo studio dell'Inas pone con
forza l'accento sul fatto che non si
tratta dI un’indagine sugli
handicappati, ma di un’indagine
sulle famiglie che hanno al loro
interno un soggetto affetto da
invalidita. I primi sono legati ad
una menomazione, che a sua
volta puo derivare da una
malattia, da un incidente; da una
anomalia, il secondo ¢ invece il
risultato dell’interazione tra
l'invalidita che colpisce il soggetto
e la societa, 'ambiente, in cui il
soggetto vive.

Un invalido diventa
handicappato se la societa in cui
vive non gli offre quelle
opportunita di cura,
riabilitazione, formazione, lavoro,
abitazione, movimenta, che
accorda invece alla maggior parte
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de cittadini cosiddetti normali. La
ricchezza e la varieta dei dati
forniti dall’ampio «dossier» di
Tutela suggeriscono una prima
conclusione.

Da: “Conquiste del lavoro”

&

NUOVA MISURA
DELLASSEGNO MENSILE
DI INCOLLOCABILITA

Come ¢ noto I'Inail eroga
rassegno mensile di incollocabiita
per gli invalidi del lavoro con un
grado Inabilita superiore al 33%,
che non abbiano superato i 55
armi dl eta e che siano stati
dichiarati inidonei al lavoro dalla
speciale Commissione di
collocamento.

Tale assegno, a seguito della
legge n. 41/86, viene ora
rivalutato. con cadenza annuale.
Il ministero del lavoro e della
previdenza sociale con decreto del
13 giugno 1990 (G.U. del 1 luglio
1990) ha fissato I nuovi importi
mensili con decorrenza 1 luglio
1987 (L 212.000), 1luglio 1988 (L.
222.000), 1 Iluglio 1989 L.
232.995).

Con il successivo decreto 27
settembre 1990 (G.U. n. 243 del
17-10-90) il ministero del Lavora
e della Previdenza sociale ha
infine fissato il nuovo importo
dell’assegno mensile a far tempo
dal 1 luglio 1990 in L. 248.393.

Alle operazioni dl conguaglio
relative alla rivalutazione degli
importi mensili provvedera la
Direzione generale Inail Servizio
meccanizzazione.

Da: “Avvenire”
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LE SPIAGGE DEVONO

ESSERE VISITABILI
“..sono state emanate
disposizioni per favorire il

superamento e ’eliminazione
delle barriere architettoniche
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negli edifici privati e il Ministero
dei Lavori Pubblici, cosi come
previsto dal I° comma dell’art. 1
della legge stessa, ha fissato, con
decreto del 14.6.1989, n. 236, le
“prescrizioni tecniche necessarie
a garantire l'accessibilita la
visitabilita e I'adattabilita degli
edifici privati o di edilizia
residenziale pubblica
sovvenzionata o agevolata ecc.”.
In particolare, nei rilasciandi titoli
concernenti concessioni per
stabilimenti balneari o comunque
strutture connesse alla fruibilita
della balneazione, sara inserita
un’apposita clausola la quale
prescriva l'obbligo, da parte del
concessionario di apprestare
almeno una cabina e un locale
igienico idoneo ad accogliere
persone con ridotta o impedita
capacita motoria o sensoriale,
nonché di rendere la struttura
stessa “visitabile” nel senso
specificato nell’art. 3 punto 3.1
del decreto 236/89 sopra citato,
soprattutto in funzione
dell’effettiva possibilita di
balneazione, attraverso la
predisposizione di appositi
“percorsi orizzontali”.

Da: “Prospettive Sociali e Sanitarie
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Il dolore in cattedra

Giacomo Panizza

a guerra del Golfo Persico €& stata ed & al centro delle

preoccupazioni e del dibattito di tutti. La forza, le armi, gli

! alleati, la vittoria, il nemico, la paura, e le altre parole della

terminologia bellica, escono come missili dal frasario dei militari

e contaminano il linguaggio comune. Il momento storico presente

nasconde agli occhi del mondo i problemi, i dolori, i guai; sminuisce persino

quelli che costituiscono le cause umane, economiche e sociali di questa stessa

guerra. Di fronte alle paure collettive e alle emergenze su scala mondiale gli

handicappati si sono fatti piu silenziosi. Nelle fughe frettolose della gente
I'handicappato vede sé stesso piu piccolo e insignificante di prima.

Sconfitta di tutti

Quando c’¢ una guerra gli handicappati che cosa pensano? Che cosa
dicono? Che cosa fanno? Niente.

Non occorre avere lo sguardo acuto per notare che gli handicappati gravi,
mediogravi, medi e lievi eccetera se ne stanno a guardare la guerra che va
avanti anche senza di loro. Le prestazioni richieste dai conflitti bellici
squalificano maggiormente gli handicappati: li collocano tra i superflui, gli
inutili, i residuali.

Le prove di forza scolpiscono nell'immaginario popolare collettivo le ragioni
della forza stessa, i suoi miti, i suoi messaggi, i suoi simboli, a scapito dei
valori di segno opposto, ma pitt umani. Persino gli innumerevoli handicappati
creati dalle pallottole, dalle bombe e dagli altri “incidenti” di guerra cambiano
identita: assumono un’aura eroica e diventano invalidi di guerra. Soltanto alla
fine, dopo la propaganda e le celebrazioni, essi ritornano ad essere considerati
inferiori, bisognosi, diversi.

E si chiedono: ma perché facciamo le guerre? Bastava davvero avere
ragione? Avevamo giocato tutte le carte intelligenti a nostra disposizione? Altri
invece trascorrono il resto della vita bestemmiando il giorno in cui una
scheggia di ferro di un’arma qualsiasi li ha scagliati su una sedia a rotelle.

Tanti morti e tanti invalidi a causa delle guerre non sono bastati per erigere
argomentazioni convincenti di fronte alla logica dei capi dei popoli. Il dolore di
tante persone ¢ stato reso muto. La storia dei dolori e delle sofferenze non ha
fatto scuola, non ha lanciato moniti efficaci, non & stata maestra di vita. Ma
davvero eravamo tanto a corto di argomenti? La forza domina anche in “tempo
di pace”. Infatti un’altra volta i popoli sono stati trascinati dal propri
governanti in una guerra frettolosa e assurda, prevista dai capi, decisa dai
capi, diretta dai capi e, come tutte le guerre, subita dai popoli.

Dentro il precipitare degli eventi ribolle una sofferenza sentita come una
sconfitta da parte dei “deboli” della terra. Essi sono nella condizione di vedere
tutte le brutture che stanno succedendo e al tempo stesso non intravvedono
modi concretiper poterle fare cessare.

La sfida della responsabilita

Siamo consapevoli che ¢ doveroso per tutti assumerci in prima persona la
responsabilita di fermare le guerre. Ma come si fa? Facciamo fatica ad intuire
come lo possano fare gli handicappati e i tantissimi emarginati del nord, del
sud, dell’est e dell’ovest del mondo. Qualora ci riuscissero non sarebbero
emarginati! Viviamo gia fin da ora la sconfitta nell'impotenza ad intervenire
per far cadere le armi dalle mani di chi fa la guerra; brancoliamo nel buio in
cerca di soluzioni efficaci per mutare le decisioni di chi da gli ordini di usare
madornali strumenti di morte contro bersagli umani.

In queste situazioni si tocca con mano la debolezza degli handicappati. La
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loro piccolezza € visibile e ovvia. Sono messi in sala d’attesa ad aspettare che
qualcun altro intervenga. La responsabilita in prima persona per fermare tutte
le guerre, questa guerra del Golfo o altri conflitti, dal punto di vista degli
handicappati, € un desiderio titanico. Per molti &€ un obiettivo posto troppo al
di sopra delle loro reali possibilita.

Eppure é una sfida che va raccolta: assumersi in prima persona la
responsabilita di fermare o di contrastare le guerre deve coinvolgere tutti,
handicappati compresi. Questa sfida andrebbe raccolta fin da subito dalle
organizzazioni degli handicappati o per gli handicappati, con umilta, lasciando
alle spalle i discorsi fossilizzati alla categoria e cercando di comporre i temi
usuali dell’emarginazione con quelli della costruzione della pace.

Se ci pensiamo un attimo, la linea della storia ci dice palesemente che il
nodo fondamentale da sciogliere nella vita sociale e politica degli stati & quello
delle responsabilita del popolo intero: responsabilita personali da prendersi,
da esigere... da non delegare a nessuno. Nell'onda lunga delle fasi storiche &
assurdo richiedere gesti o scelte di pace nell'arco di tempo di un ultimatum ad
un capo di stato che “risponde” per tutti, mentre diventa ragionevole
pretendere gesti e scelte di pace da un popolo che risponde responsabilmente
di sé stesso.
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Handicappati e societa: quali strategie per il lavoro
Gruppo di lavoro informale sull’handicap

ANGELIN! Paola, presidente Comitato
‘80 di Potenza; AURORA Fulvio, di Me-
dicina Democratica; BATTAGLIA Au-

gusto, della comunitd di Capodarco;

BOBBA Luigi, Segratario Nazionale
ACLI; BREDA Maria Grazia, del CSA-
Coordinamento sanita e assistenza fra
i gruppi-e movimenti di base di Torino;
CAPRA Egizia famiglia ANFFAS, CASSU-
LO Adriano, Coordinatore progetto
3", Provincia Autonoma di Trento;
CHIODINI Anna, Coordinatrice ANFFAS
di Bologna; COCANARI Flavio, respon-
sabile Ufficio Handicap CISL Naziona-
le; CONSORTI Pier Luigi, Coordinamen-
to romano amici degli handicappati;
CONTARDI Anna, dell’Associazione
bambini Down,; COZZI Paolo Lepri del
Centro dei Diritti del Cittadino. DI MAR-
ZI0O Silvia della Comunita di S. Egidio;
FALOPPA Marisa, per il bolletfino "Han-
dicap e Scuola"'; FRACASS! Mariella,
dell’Ufficio "H" formazione lavoro del
Comune di Torino; GIORDANO Ga-
briella, sezione AIAS di Roma; GRIMAL-
DI Roberto, della Lega Nazionale per il
Diritto al Lavoro degli handicappati;
- GUIDI Antonio, del Dipartimento Han-
dicap CGIL Nazionale: MANGO Luisa,
dell’ISTISS: MARCUCCIO Giovanni del
MOLCES, MONTERUBBIANESI don Fran-
co, della Comunita di Capodarco;
NERVO Mons. Giovanni della Fonda-
zione ZANCAN,; NOCERA Salvatore,
del Movimento Apostolico Ciechi;
PANCALDI Andreaq, Rassegna Stampa
Handlica; PANCALLI Luca, Responsabi-
le Dipartimento "H" UIL Nazionale; PA-
NIZZA Giacomo Comunita Progetto
Sud; PAVONE Marisa, del Gruppo "H",
Provveditorato di Torino; RICCIO Mons.
Andreaq, fondazione Camminiamo In-
sieme di Salerno; ROLLERO Piero, Ispet-
tore Techico, Gruppo "H" Proweditora-
to' di Torino; SCHIRRIPA Giorgio, del
Gruppo Infanzia di Psichiatria Demo-
cratica di Viterbo,; SCIUTTIO Rosangela
dell’Associazione per la lotta contro
“I'epilessia A.pi.C.E.; SELLERI Gianni, pre-
* sidente ANIEP; TAVAZZA Luciano, presi-
dente nazionale MO.V.1.; TESCARI Bru-
no della Lega Arcobaleno; TORTELLO
Mario, Direttore "Quaderni di promo-

zione sociale’; TOSCANI Marina della

UILDM di Roma; ZAGARIA Vincenza,
responsabile unitd operativa progetto
handicap USSL 24, Regione Piemonte;
ZAMBONI Alessio, dell’Associazione
Papa Giovanni XXlIl di Rimini.

Premessa

Un gruppo di lavoro informale,
costituito da persone aderenti a
gruppi e associazioni di
volontariato, operatori del settore,
insegnanti e sindacalisti, ha
ritenuto utile rilanciare nel nostro
Paese un messaggio culturale di
richiamo a valori, diritti, doveri che
interessano le persone
handicappate.

In questi ultimi tempi si registra il
venir meno di quella tensione
positiva che aveva costruito negli
anni passati l'integrazione sociale
delle persone handicappate e si
riparla di ritorno a strutture
speciali invece che dell'inserimento
effettivo nella societa.

La consapevolezza di richiamare
le esigenze e i diritti delle persone
handicappate ha portato alla
redazione del primo documento
“Handicappati e societa: quali
valori, quali diritti, quali doveri.

Questo secondo documento si
propone di affrontare in modo pit
specifico il nodo dell'inserimento
lavorativo delle persone
handicappate, sancito dall’articolo
4 della Costituzione.

Vanno superate le resistenze
culturali che ostacolano
I'integrazione delle persone
handicappate e il loro
riconoscimento come persone a
tutti gli effetti con pari diritti-doveri
degli altri cittadini, specialmente
quando viene negata la loro resa
produttiva e richiesto per loro un
intervento meramente assistenziale
da parte dello Stato.

Un altro ostacolo in tal senso € la
mentalita corrente che spesso
considera ancora la persona
handicappata come persona
solamente bisognosa di assistenza e
di protezione. Eppure tanti esempi
di persone handicappate che
occupano posti nel lavoro e nella
vita sociale - al pari degli altri
cittadini - dimostrano, proprio il
contrario.

Questo documento intende unirsi
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allo sforzo di quanti operano nel
nostro Paese per:

- rilanciare un messaggio
culturale che possa ribaltare
I'attuale logica assistenzialistica e
restituire il diritto al lavoro a tutte
le persone handicappate, con
capacita. lavorative;

- dimostrare che non ¢ affatto
vero che gli handicappati sono
improduttivi, ma che, al contrario,
sono numerosi coloro che sono
capaci di una resa produttiva piena,
purché messi in condizione di
poterla esprimere. Non neghiamo
con cio la presenza di persone
handicappate non in grado di
svolgere attivita lavorative proficue,
neppure con l'impiego di ausili o di
interventi mirati, ma sono casi in
cui la condizione fisica e/o psichica
€ troppo gravemente compromessa.

Ripercorrere la strada delle
soluzioni assistenzialistiche ha
conseguenze pesanti sul piano dei
diritti e su quello economico. Non si
deve negare la “capacita lavorativa”
alle persone handicappate che
possano lavorare, per poi richiedere
allo Stato un carico assistenziale
per altro oneroso. L’inserimento
lavorativo € del resto conveniente
perché la persona handicappata
contribuisce come ogni cittadino
alla formazione del reddito e
accresce il prelievo fiscale ed il
benessere collettivo, piuttosto che
gravare sul settore assistenziale.

La recente sentenza della Corte
Costituzionale, che ha riconosciuto
il diritto al lavoro per gli
handicappati psichici (finora
ingiustamente esclusi da
collocamento obbligatorio) rafforza
anche il diritto al lavoro per chi,
con handicap di natura fisica e/o
sensoriale, sebbene iscritto nelle
liste del collocamento, attende da
anni I'impiego.

Linee guida agli inserimenti
lavorativi delle persone
handicappate nel pieno
rispetto dei diritto al lavoro




11 lavoro ¢ lo strumento essenziale
per la promozione e l'integrazione
nella societa delle persone
handicappate in grado di svolgere
attivita lavorative.

In questi vent’anni e piu
dall’entrata in vigore della legge
482/68 sul collocamento
obbligatorio al lavoro si sono
realizzati molteplici inserimenti
lavorativi, laddove per la sensibilita
di amministratori, sindacalisti e
operatori si € saputo superare i
limiti della legge e attuare la
metodologia del collocamento
mirato, o per avviamento normale
tramite I'Ufficio di collocamento. In
ogni caso cio che conta € che si ¢
dimostrato che le persone
handicappate possono lavorare.

E fondamentale offrire uno
sbocco lavorativo alle persone
handicappate giunte al termine del
percorso di studio. di formazione
professionale o prelavorativa. La
disoccupazione in questi casi ¢
doppiamente dolorosa. in quanto ¢
molto alto il rischio di rientrare in
circuiti assistenziali, che isolano
dalla vita sociale.

Anche lorientamento scolastico e
professionale ha grande rilievo per
l'impostazione del futuro lavorativo

Gia a partire dai primi anni della
scuola va posta la massima
attenzione nell’individuare e
valorizzare le potenzialita possedute
dagli allievi.

Ci0o € ancora piu importante per
chi, a causa del proprio handicap
fisico, sensoriale, intellettivo,
psichico dovra scegliere piu
oculatamente degli altri i percorsi
scolastici e/o formativi successivi,
in modo tale da raggiungere la
preparazione necessaria allo
svolgimento di attivita lavorative
che tengano effettivamente conto
delle loro capacita e, in tutta la
misura del possibile, anche delle
loro aspirazioni personali e
attitudinali.

Per gli allievi con insufficienza

mentale, come per tutti,
I’esperienza insegna che, agli
interventi di scolarizzazione, ¢ bene
affiancare momenti piu pratici,
riferiti agli atti quotidiani della vita,
per mirare ad una maturazione
complessiva dell’allievo e cercare di
sviluppare al massimo la sua
autonomia.

A questo proposito l'utilizzazione
delle intese ha mostrato di poter
essere un valido strumento di
programmazione sia nel campo
dell’orientamento scolastico e
professionale, sia nel settore della
formazione professionale e
prelavorativa, per ovviare alla
mancanza di indicazioni normative
precise.

Nuove modalita per il
collocamento al lavoro delle
persone handicappate

11 collocamento al lavoro va mirato
inserendo la persona nel posto di
lavoro idoneo (e adatto) alle sue
abilita.

Riteniamo che siano ancora molti
i pregiudizi che fan pensare alla
persona handicappata come ad una
persona che non puo lavorare.

Per uscire da questi facili luoghi,
comuni, proponiamo di pensare a
tutte le persone handicappate che
svolgono lavori qualificati: docenti
universitari, insegnanti, giornalisti,
operatori addetti all’informatica,
impiegati amministrativi, bancari...
che hanno utilizzato i normali canali
per la ricerca del posto di lavoro.

Avere presente questa realta di
persone handicappate, che non
usufruiscono del collocamento
obbligatorio, aiuta a pensare che
una persona handicappata puo
essere un lavoratore in cerca di
occupazione.

Certamente va ricercato il posto
giusto per ciascuna persona,
tenendo conto delle sue capacita e

degli eventuali limiti posti
dall’handicap.
ALOGON
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La legge 482/68 non ha
soddisfatto minimamente questa
esigenza fondamentale per la
buona riuscita del collocamento; la
sola che pud permettere ampia
soddisfazione alla persona
handicappata e all’azienda.

Una corretta gestione del
collocamento mirato, considerando
le esigenze di entrambe le parti
(azienda e lavoratore), agevola di
fatto anche l'azione contrattuale del
sindacato fino a promuovere la
disponibilita di posti di lavoro per
persone handicappate/disoccupate,
che esprimono una capacita
lavorativa se messe nelle condizioni
idonee.

La capacita lavorativa pud essere
anche totale (piena) quando siano
eliminate difficolta di ordine
ambientale.

Fondamentale resta quindi in
ogni caso e per ogni situazione
di handicap (diversa anche
a seconda della diversa autonomia
delle persone) la ricerca mirata
del posto di lavoro e il suo
adattamento, anche a fronte
degli enormi progressi realizzati
nel campo tecnologico che
permettono possibilita lavorative,
fino a qualche anno fa impen-
sabili.

Per quanto riguarda persone
handicappate che non possono
realizzare una totale resa
produttiva, a causa delle loro
condizioni fisiche/psichiche o di
malattia pud essere favorito
I'inserimento in gruppi di lavoro in
modo da valorizzare il sostegno
degli altri lavoratori,
penalizzare I'andamento generale
della produzione. Possono essere
previsti progetti specifici per
soggetti gravemente compromessi,
anche se con capacita lavorative,
attraverso strumenti di mediazione
d’intesa con 'Ente Locale.

Non si tratta di creare lavori
inutili, né di proporre inserimenti
assistenziali, ma di garantire un
diritto a tutti.

senza




Collocamento al lavoro degli
handicappati intellettivi e psichici

La recente sentenza della Corte
Costituzionale n. 50/1990 ha
riconosciuto il diritto
all’avviamento al lavoro anche per
questi soggetti con il collocamento
obbligatorio.

I1 problema consiste ora
nell'individuare quale tipo di lavoro
sia il pit adatto, quale mansione la
pit confacente alle loro capacita
lavorative e rimuovere eventuali
ostacoli al collocamento, come puo
essere per esempio la mancanza di
una preparazione professionale e/o
prelavorativa.

E anche importante chiarire che
le persone con handicap intellettivo,
vanno distinte dalle persone con
handicap psichico. Le prime hanno
un handicap di natura organica,
dovuto a lesioni anatomiche delle
parti piu evolute del sistema
nervoso, le seconde,
rientrano nell'ambito delle malattie
classificate come funzionali, di
pertinenza della psichiatria. La
distinzione ¢ importante ai fini
dell'inserimento lavorativo, perché
per le persone con handicap
psichico, proprio perché malate,
vanno innanzitutto previste tutele
adeguate. Esse possiedono sovente
anche una buona capacita
lavorativa, che dipende pero, in
grande misura, dalla scelta del
posto di lavoro e dal sostegno che
possono ricevere dal gruppo di
lavoro, nonché dal supporto
indispensabile del servizio sanitario
di territorio.

E piu semplice affrontare i
problemi connessi con
l'inserimento delle persone con
handicap intellettivo (o ritardo
mentale, o insufficienza mentale).
Nel loro caso c’¢ oggettivamente la
presenza di una riduzione delle
facolta intellettive, m a questo non
impedisce tuttavia una resa
produttiva caratterizzata in genere
anche da continuita produttiva nel
tempo, fatto salvo - ovviamente -

invece,

che l'inserimento sia realizzato in
situazioni lavorative consone alle
capacita realmente possedute.

Il collocamento mirato, di
competenza della commissione
circoscrizionale per U'impiego, deve
trovare il massimo supporto degli
Enti Locali (Comune singolo,
associazioni di comuni, comunita
montane) alfine di valorizzare le
capacita lavorative della persona
handicappata. Bisogna fare tutto il
possibile perché sia coinvolto e
intervenga UAmministratore
responsabile o delegato in materia di
lavoro, con operatori qualificati in
modo specifico, appositamente
incaricati avvalendosi anche del
supporto dell’'Usl di residenza della
persona da collocare.

Le esperienze fin qui realizzate di
inserimento lavorativo di persone
handicappate hanno dimostrato che
il collocamento mirato € possibile
laddove ¢ presente un gruppo di
operatori stabili, con il compito di
favorire l’'interscambio ed il
coordinamento fra operatori delle
istituzioni socio-sanitarie,
educative-formative e di, governo
del mercato del lavoro.

Tale gruppo fornisce inoltre
indicazioni, segue e sostiene tutte le
fasi necessarie all'inserimento:

- collabora con il settore della
formazione professionale per
I'individuazione dei contenuti e
delle modalita dei corsi di
formazione professionale o
prelavorativa e delle iniziative di
aggiornamento professionale;

- svolge tutte le necessarie attivita
tecniche per rendere possibile
I'inserimento lavorativo
(adeguamento posto di lavoro,
abbattimento barriere...);

- valuta le caratteristiche e le
capacita lavorative del soggetto da
inserire al fine di poter individuare
ed abbinare. anche d’intesa con
altri organismi competenti, gli
“strumenti di mediazione”
funzionali all’inserimento e
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all’integrazione del soggetto nel
contesto lavorativo, etc.).

Che cosa cambiare per un nuovo
collocamento al lavoro degli
handicappati fisici, sensoriali,
intellettivi, psichici

Accertamento dell’invalidita e
valutazione delle potenzialita
lavorative

Non si puo parlare di
collocamento al lavoro degli
handicappati senza affrontare il
nodo della dichiarazione di
invalidita.

L’accertamento dell’invalidita
spetta,alle Commissioni Sanitarie
delle Usl. Suggeriamo perd una
disposizione legislativa che preveda
una “istruttoria preliminare” (da
parte dei servizi legali delle stesse
Usl) in modo da permettere alla
commissione sanitaria di decidere

sulla base, di elementi
oggettivamente accertati.
Riteniamo inoltre che vada

istituito un secondo momento per
I’Accertamento delle Potenzialita
e/o Capacita Lavorative, collegato
con il precedente, ma caratterizzato
dalla presenza di persone esperte
del mondo del lavoro e provvisto di
strumenti tecnici idonei a
comprovare le potenzialita e/o
capacita lavorative della persona.
Con questo secondo passaggio la
commissione, (alla quale devono
potersi rivolgere liberamente le
persone handicappate per
richiedere il riconoscimento del
proprio handicap per i molteplici
fini conosciuti ...), assume anche
un ruolo di orientamento
suggerendo percorsi formativi,
prelavorativi, di riqualifica o
I’'avviamento diretto al lavoro, in
collegamento con il gruppo di
operatori preposto al collocamento
mirato dell’Ente Locale. Si evita cosi
che le persone in grado di svolgere
un’attivita lavorativa entrino nel
circuito assistenziale, con




conseguenze negative per
I'interessato e pesanti
economici per la collettivita.

Solo quando le condizioni siano
tali da escludere la presenza di
potenzialita lavorative, a causa
della gravita delle condizioni fisiche
e/o psichiche della persona
interessata, sara cura della
commissione segnalare I'interessato
ai servizi socio/assistenziali di
territorio.

Qualora le condizioni ambientali
o personali mutino al punto, da
rendere possibile un suo
inserimento formativo/lavorativo, il
soggetto dovra poter ripresentare
alla commissione una nuova
richiesta di valutazione della sua
condizione psico/fisica ai fini di un
inserimento lavorativo.

oneri

La nuova legge deve riguardare,
solo persone handicap.

L’esclusione degli altri soggetti,
compresi nelle “categorie protette”
(vittime del terrorismo, profughi,
orfani, vedove ...) € motivata
dall’esperienza di questi vent’anni
di applicazione della legge 482/68,
che ha purtroppo registrato una
propensione dei datori di lavoro a
scegliere prioritariamente tra
queste categorie, a scapito delle
persone handicappate.

Per la stessa ragione non
si ritiene inopportuno far rien-
trare legge per il
collocamento obbligatorio degli
handicappati altre persone
appartenenti alle cosiddette “fasce
deboli” del mercato del lavoro
per cause di origine
le (ex tossicodipendenti, ex
detenuti ...).

Per quest'ultimi e per le persone
appartenenti alle categorie protette,
sono da prevedere piuttosto delle
regolamentazioni particolari,
all’interno del collocamento
ordinario (ad esempio un punteggio
superiore) e con la contrattazione
collettiva.

in una

socia-

Abbassamento dell’aliquota

obbligatoria di assunzione.

E indicata nel 7% e distribuita in
parti uguali tra persone con
capacita lavorativa piena e persone
con capacita lavorativa ridotta.

Anche se il collocamento mirato
potra migliorare l'accettazione delle
persone handicappate da parte
delle aziende, in questo particolare
momento si ritiene indispensabile
prevedere ancora un collocamento
“obbligatorio” che tenga conto
anche di chi potra esprimere una
capacita lavorativa parziale o
ridotta.

La soglia delle aziende tenute
all’obbligo di assunzione dovra
passare dagli attuali 35 dipendenti
ai 15. Si precisa che non si possono
accettare esoneri per nessuno. Né
si possono accettare trattamenti
privilegiati per partiti, sindacati,
associazioni.

Sanzioni severe per le
inadempienze delle aziende in
merito al collocamento obbligatorio
degli handicappati

L’attuale penalizzazione, ¢
talmente irrisoria da incentivare la
disapplicazione della legge da parte
delle aziende e non sortisce alcun
effetto ai fini dell’avviamento
obbligatorio al lavoro.

A fronte delle modifiche
sostanziali che si apporterebbero al
collocamento sara possibile
prevedere sanzioni pitl severe e
proporzionate al numero delle
persone handicappate non assunte,
nonché alla durata della
inadempienza stessa. Tali sanzioni
possono essere di
pecuniaria (indicizzata) ma
potrebbero anche consistere nella
eliminazione di eventuali
agevolazioni concesse alle imprese
(quali fiscalizzazione degli oneri
sociali, commesse privilegiate ...).

Comunque si concorda sulla
sanzione prevista dall’art. 23 del
disegno di legge proposto dal
Comitato ristretto del 28 giugno
1990, purché gli importi siano
indicizzati.

natura
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Le strade percorribili in attesa della
nuova legge sul collocamento
obbligatorio al lavoro degli
handicappati

Gruppo di
linserimento

E stata piu volte ricordata e
motivata I'importanza di un gruppo
stabile di operatori con il compito
di preparare e seguire l'inserimento
fin quando il soggetto handicappato
abbia raggiunto la sua piena
autonomia e si sia integrato con
I'ambiente di lavoro.

Tale gruppo di operatori
solitamente ¢ I'’espressione (o il
braccio materiale) di una
commissione istituita presso I'Ente
Locale (Comune, Usl) formata da
rappresentanti delle imprese, del
Sindacato e delle associazioni degli
handicappati che si propone di
integrare
sinergicamente tutte le risorse
disponibili sul territorio per
raggiungere I’obiettivo
dell'inserimento lavorativo.

operatori per

valorizzare e

Le intese

Solo attraverso la stipula di
intese tra le parti si puo giungere,
per ora, in mancanza della legge di
riforma del collocamento
obbligatorio, alla costruzione di
percorsi di inserimento validi e
soddisfacenti per tutti,
adoperandosi affinché presso gli
Assessorati dei Comuni, competenti
in materia di lavoro e di formazione
professionale per tutti i cittadini,
siano affrontate anche le
problematiche del lavoro per i
cittadini handicappati.

Sottolineiamo particolarmente il
coinvolgimento dei Comuni (singoli,
associati, comunita montane) cosi
come delle Agenzie del Lavoro,
perché rispetto alle Usl, sono dotati
di maggiori possibilita di pressione
nei confronti degli imprenditori.
Parecchi aspetti della vita delle
aziende passano di fatto attraverso
I’Amministrazione Comunale
(disciplina urbanistica, appalti,




incentivi ...). Tutti gli imprenditori
hanno in qualche misura bisogno di
relazionarsi con '’Amministratore,
che, se vuole, puo utilizzare questo
momento di forza per un’incisiva
iniziativa di promozione degli
inserimenti mirati per gli
handicappati.

Le leggi

Senza trascurare di ricordare la
legge 482/68, che in ogni caso ¢ lo
strumento del collocamento
obbligatorio, per ora in vigore, si
sono in questi ultimi anni aggiunti
altri strumenti legislativi tesi a
facilitare l'incontro domanda-
offerta, tra persone handicappate e
mercato del lavoro.

In particolare due leggi, pur non
regolamentando esplicitamente la
materia del collocamento al lavoro
delle persone handicappate,
contengono perd norme riferite a
questi soggetti o,
estendibili anche ad essi:

a) la legge nazionale n. 56/1987
che prevede l'avviamento al lavoro
anche di soggetti handicappati; il
collocamento mirato e I'integrazione
delle attivita di formazione previste
dalla regione con le richieste del
mercato del lavoro.

Inoltre prevede la deroga alla
chiamata numerica, purché ci si
avvalga di progetti concordati.

b) La legge nazionale n. 863/1984

comunque,

che istituisce il contratto
formazione-lavoro, introdotto per
promuovere lo sviluppo

dell'occupazione e della formazione
professionale giovanile.

In ottemperanza al principi
costituzionali I'applicazione di
questa legge puo estendersi anche
ai giovani tra i 15 e i 29 anni iscritti
nelle liste del collocamento
obbligatorio, in quanto possono ben
rappresentare un anello di
congiunzione tra esperienza
formativa c/o prelavorativa ed il
mondo del lavoro.

Alcuni strumenti amministrativi

Possono essere d’incentivo alle
aziende per l'assunzione di persone
handicappate:

a) Tirocini di lavoro: una
possibilita che si € rilevata utile sia
all'interno di un iter formativo in
corso di formazione professionale o
prelavorativa (che prevede quindi la
gratuita delle prestazioni), sia come
momento di apprendimento in un
progetto a sé stante (ad esempio
quanto previsto dall’art. 17 della
citata legge n. 56/1987).

In questi casi si puo prevedere
una borsa di lavoro erogata
dall’Ente Locale, invece che da
parte dell’azienda, alla persona
handicappata inserita per un
periodo di tempo determinato, allo
scopo di incentivare 'avvio al lavoro
di cittadini handicappati che, a

causa delle loro condizioni
psico/fisiche, non realizzano
immediatamente una resa

produttiva adeguata.

b) Progetti Cee: rammentiamo i
finanziamenti tuttora concessi dal
Fondo Sociale Europeo alle Regioni
per l'avviamento di progetti di
formazione finalizzati
allinserimento lavorativo di persone
handicappate.

c) Incentivi o rimborsi da parte
dell’Ente Locale all’Azienda:

- nel caso di spese sostenute per
adeguare il posto di lavoro c/o
abolire eventuali barriere
architettoniche;

- in qualita di premio per
I’assunzione al termine di un
periodo di tirocinio.

Ruolo del sindacato

Sul fronte sindacale & possibile
prevedere:

1) una tutela dei lavoratori
handicappati (o dei loro familiari)
gia inseriti nel posto di lavoro
(flessibilita dell’orario di lavoro,
permessi anche ai familiari...);

2) prevedere I'adeguamento del

posto di lavoro (barriere
architettoniche, adattamenti
ergonomici...);
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3) concordare la disponibilita
dell’azienda all’ utilizzo di tirocini
formativi;

4) favorire la costituzione di
comitati territoriali per
l'osservazione delle necessita
formative e occupazionali delle
persone handicappate presenti nel
territorio da inserire al lavoro;

5) avvalersi della possibilita del
contratto part-time anche per le
persone handicappate, che lo
richiedono;

6) proporre un salario di ingresso,
circoscritto nel tempo e
regolamentato dal contratto
collettivo della categoria di
appartenenza, in caso di
comprovata resa produttiva
inferiore alla norma verificata dalla
componente sindacale, con il
supporto dei tecnici dell'Usl;

7) utilizzare l'integrazione
salariale (una parte di salario
corrisposto dall’azienda, una parte
dall’Ente Locale) per favorire la
costituzione di rapporti di lavoro
con imprese non soggette al
collocamento obbligatorio e per
persone che presentano una
riduzione della capacita lavorativa.
Anche in questo caso la durata
dell’intervento/ incentivo sara
concordata preventivamente tra le
parti.

Va detto che l'utilizzo di tali
incentivi o sgravi nei confronti del
datore di lavoro, sono utilizzabili
oggi, in particolare in questo
momento, per favorire - in assenza
di una legislazione efficace - gli
inserimenti al lavoro anche delle
persone handicappate finora
escluse (come ad esempio gli
insufficienti mentali) o che hanno
particolari problemi derivanti dalla
natura dell’handicap.

Quali rischi in attesa della riforma

Le cooperative

A fronte delle oggettive difficolta
di inserimento lavorativo delle
persone handicappate nelle normali




aziende, si sente sovente parlare
delle cooperative come risoluzione
ottimale del problema.

- le cooperative integrate che al
pari delle piccole aziende si
prefiggono di essere. i in pezzo del
mercato del lavoro e sono quindi
per i soci lavoratori un’occasione
stabile di lavoro. Hanno le
caratteristiche di un’impresa e si
prefiggono la produttivita;

- le cooperative di solidarieta che
si sono sviluppate in particolare
proprio in riferimento
all’inserimento lavorativo di
persone handicappate, in molti casi
promosse dagli stessi genitori o
familiari preoccupati per il futuro
“inattivo”del figlio.

Queste sono le cooperative che
rappresentano il rischio reale di
riproposizione del laboratorio
protetto, poiché é piu facile cadere
nell’'ottica del “vaso contenitore”,
piuttosto che diventare attori
protagonisti di inserimenti
lavorativi. Non per tutte,
naturalmente, ma puo accadere,
quando sono costrette a tenere
bassi costi di produzione (per
rendere competitivi i prezzi di
vendita dei prodotti) € non possono
di conseguenza permettersi di
retribuire equamente i soci
handicappati.

La cooperativa puo essere
senz’altro un’opportunita di lavoro
o anche un mezzo di avviamento al
lavoro, soprattutto se € carente la
formazione professionale: non va
vista perd come il solo posto di
lavoro da offrire alle persone
handicappate in grado di svolgere
attivita lavorative (piene o ridotte)
né puod essere sostitutiva (o
alternativa) ai posti di lavoro
previsti nelle normali aziende.

E (lo ripetiamo) una delle
possibilita dell’attuale mercato del
lavoro e pertanto deve poter
garantire a tutti i soci, compresi
quelli handicappati, un compenso
reale: le borse di lavoro vanno
determinate quindi nel tempo e

trasformate in assunzioni, cosi
come previsto per le aziende.

Anche gli incentivi
eventualmente previsti dovreb-
bero essere forniti nella stessa
misura e con le stesse modalita
previste per le aziende di
dimensioni equiparabili alle
cooperative e, come queste, non
soggette agli obblighi previsti dalla
legge sul collocamento
obbligatorio.

Inoltre - cosi come per le aziende
- si dovrebbe tenere conto per ogni
agevolazione della capacita
lavorativa della persona inserita
differenziando gli interventi e gli
incentivi a seconda dei casi (ad
esempio per molti handicappati
fisici o sensoriali sono sufficienti
contributi erogati inizialmente per
l'adeguamento o 'adattamento del
posto di lavoro, che permettono poi
una normale resa produttiva alla
persona).

I centri di laboratorio protetto

Non possiamo che essere contrari
all'istituzione di laboratori protetti,
per persone handicappate in
possesso di capacita lavorative.

I laboratori protetti non hanno
mai permesso l'inserimento
lavorativo; rappresentando di fatto
soluzioni “parcheggio” le cui attivita
hanno un puro carattere di
intrattenimento delle persone
handicappate.

E drammatico pensare di
rispondere al bisogno di lavoro

delle persone handicappate,
isolandole in queste situazioni di
emarginazione, prive di ogni

contatto con la normalita.

Gli handicappati con capacita
lavorative hanno invece diritto a
percorsi formativi professionali o
prelavorativi nei normali centri di
formazione professionale o nelle
scuole superiori, previste per
tutti.

E hanno diritto ad un posto di
lavoro al pari degli altri cittadini e
con gli altri cittadini.
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Allo stesso modo troviamo
rischioso riproporre laboratori
protetti cosi come, viene fatto
anche nel testo del 28 giugno 1990,
(redatto dal Comitato ristretto della
II commissione permanente per la
riforma della 482/68 al Senato),
senza distinguere o definire la
capacita lavorativa delle persone
handicappate che dovrebbero
usufruire di tale proposta, ma
soprattutto evidenziando il pericolo
reale che le aziende:

- non assumeranno piu persone
handicappate;

- affideranno ai laboratori protetti
i soliti lavori ripetitivi:

- le persone handicappate, anche
con una piena capacita lavorativa,
non si potranno realizzare,

- gli handicappati saranno di
fatto esclusi dalla vita sociale.

I reparti speciali nelle aziende

C’¢ gia purtroppo una tendenza
all'isolamento e all’emarginazione
riscontrabile nella creazione di
reparti speciali, destinati solo ad
handicappati.

Da un lato essi dimostrano che €,
vero che un handicappato adibito
ad un posto di lavoro idoneo puo
raggiungere una piena capacita
lavorativa. Dall’altra, tuttavia, non
¢ pensabile accettare un sistema di
lavoro che, separi la persona
handicappata dalla fabbrica e dalla
condizione di normalita,
indispensabile per un equilibrio
globale della persona e un reale
inserimento.

I lavoratori inidonet

Non si puo negare il diritto al
lavoro per le persone handicappate
e “sostituirle” nella chiamata
obbligatoria con le persone che
hanno contratto I'invalidita sul
posto di lavoro, dopo una normale
assunzione.

La questione della computabilita
degli addetti che sono divenuti
invalidi durante lo svolgimento del
rapporto di lavoro nelle aliquote del




personale che le imprese sono
tenute ad occupare ai sensi della
legge 482/68, ¢ stata ripetutamente
affrontata anche dalla
giurisprudenza, che finora si ¢
orientata nel senso della non
computabilita.

I1 problema che si presenta,
ovviamente anche con risvolti
delicati sul piano umano, puo
essere risolto se, anche in questo
caso, si valuta la capacita lavorativa
della persona e si ricerca di
conseguenza una attivita lavorativa
diversa, ma idonea alle sue mutate
condizioni fisiche, all'interno della
azienda.

Residenze sanitarie assistenziali
(RSA)

E prevista la realizzazione o
l’acquisizione di strutture
residenziali per handicappati e
disabili psichici e sensoriali ai
quali sono riservati 400 miliardi
per il primo triennio (1200 in nove
anni).

Ci occupiamo anche di questo
aspetto perché ¢ un rischio ormai
oggettivamente comprovato che

negli ultimi dieci anni si sono
registrate nei confronti degli
handicappati due tendenze soltanto
in apparenza opposte: in un primo
momento sono state fortemente
aumentate le prestazioni
assistenziali (garanzia del minimo
vitale ai totalmente inabili), in un
secondo momento si € voluto
escludere gli handicappati dal
lavoro e si sono riproposte le
soluzioni del ricovero assistenziale.

Attraverso una confusa vicenda di
decreti, di leggi e di atti
amministrativi e giurisdizionali, si €
limitato il diritto al lavoro, si €
messo in, discussione l'inserimento
scolastico, sono stati ridotti i servizi
sul territorio, si & diffusa la
psicologia dei “falsi invalidi” e,
mentre da un lato si vietava “per
sentenza” il lavoro agli handicappati
psichici, dall’altro si sono previsti,
per 'appunto, migliaia di posti letto
per gli inabili al lavoro.

Per le persone handicappate
risulta spianata la strada per il
ricovero (in istituto, in centri
specializzati, nei laboratori
protetti...), mentre non lo € quella
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per l'inserimento al lavoro e nella
vita sociale.

Conclusioni

L’affermazione del diritto al lavoro
per le persone handicappate
richiede una nuova impostazione
culturale e politica. L'erogazione di
un sussidio, il ricovero in un
istituto o la simulazione di un
inserimento lavorativo in un
laboratorio protetto costituiscono
una facile semplificazione per chi
desidera rimuovere il problema
senza restarne investito.

Per contrastare questa tendenza ¢
necessario riconquistare la
consapevolezza della solidarieta e
delle battaglie per i diritti sociali.

A fronte delle resistenze, anche di
ordine culturale, che si incontrano,
la risposta della societa non puod

essere quella del ripiego
assistenziale, ma quella
dell’impegno civile per

l'affermazione del diritto al lavoro di
chi, sebbene handicappato, vuole e
deve potersi realizzare anche con il
lavoro.




Doft. A. Tomaino*
a medicina legale
costituisce mirabile
esempio di
L integrazione tra
Scienza e Diritto,
dinamico trait d'union fra la
realta biologica - e biopatologica-
umana e I'Ordinamento
Giuridico, sin nei suoi aspetti pit
articolati e compositi, quali
possono concretamente
individuarsi nella societa.

Nel tempo, la Medicina Legale
si ¢ affermata come disciplina
Specialistica Autonoma, capace a
forgiare mentalita idonee e
predisporre adeguate prassi
operative, entrambi confluenti e
riassumibili nel “corretto giudizio
medico-legale”, con rimarchevole
valenza sociale.

E fatto pacifico che solo la
specifica qualificazione
professionale medico-legale possa
consentire - nell'ambito di
competenza - retto procedere e
legittimita di conclusioni.

A questo punto, entriamo nel
vivo.

La recente normativa 295/90
sugli “Invalidi Civili” ha
ricondotto nei giusti termini
scientifici l'accertamento dei
requisiti sanitari idonei a
motivare le provvidenze di Legge,
affidando ai Medici Legali la
Presidenza delle apposite
Commissioni e garantendo la
specifica professionalita anche
per il secondo componente.

Tale disposto di Legge ha
finalmente eliminato le “infinite e
diuturne perplessita” legata alle
precedenti norme - auspicate e

ALOGON
12

Nota sindacale di medicina legale

caldeggiate da faccendieri e
politicanti in felice e redditizia
simbiosi -, con vantaggio notevole
per i disabili, una volta per tutte
sottratti a logiche mafiose.
Peraltro, ci si € sempre chiesto
per quale “recondito” motivo,
posto che il parto € appannaggio
degli ostetrici, la Cardiochirurgia
dei Cardiochirurghi e l'ortopedia
degli Ortopedici, qualunque
mediconzolo s'improvvisi medico-
legale, pur in assenza di quella

visione complessiva della
problematica - appunto - medico-
legale.

Lasciamo ai consapevoli lettori,
specie ai disabili, le riflessioni
sulle brevi note, dando loro - e -
con impegno scritto -
assicurazione che, il SISMLA si
battera incessantemente ed in
tutte le sedi, comprese le aule
Penali, per garantire
l'applicazione rigorosa della Legge
dello Stato, nulla concedendo al
pseudo-assistenzialismo ed ai
“mi manda Picone”, con questa
umana e scientifica certezza:

l'inserimento dei disabile nella
Societa - civilissimo e doveroso -
passa attraverso una onesta e
leale gestione delle risorse
disponibili, purtroppo
inattuabile allorché non si
distingua, fin dall'inizio e con
giusto criterio medico/legale, fra
invalidi autentici ed invalidi
sciué- sciué.

* Segretario regionale SISMLA

(Sindacato Italiano Specialisti
Medicina Legale e delle
Assicurazioni)




Tra il “fare”

e il “dire”

del volontariato

si frappone

un ripensamento
del linguaggio

e delle sue regole?
Tutti avranno visto
nei servizi in tv

i “miracoli”

che un gruppo

di volenterosi
compiono, o i servizi
scandalo su ospedali
istituti psichiatrici

o di handicappati.
Di fronte

a questa situazione
Si é auspicato

il recupero, da parte
del giornalismo,

di un’eticita
professionale

che tuteli la persona
e la realizzazione

di un’informazione
obiettiva e completa.

Vincenzo Linarello

ecentemente si €
svolto a Lucca un

convegno dal titolo:

“Dai doveri di
solidarieta diritto a
comunicare:
volontariato e mass-media” che ha
sviluppato I'argomento del
rapporto dei mass-media con il
volontariato e della nascita e
dell’evoluzione in Italia di organi di
informazione (soprattutto
periodici) all’interno di questo
mondo. Avendo partecipato a
questo convegno vorrei riportare
alcune riflessioni, sul tema dei
volontariato che fa informazione,
nate da alcuni stimoli secondo me
molto interessanti, forniti dalle
relazioni e dalle discussioni nei
gruppi di lavoro in questo
contesto.

I mass-media e il volontariato
Nelle relazioni del convegno €
stato molto piu dibattuto il
rapporto tra i grandi mass-media
(televisione, radio e quotidiani
diffusi a livello nazionale) e il
mondo del volontariato. E stato
evidenziato come oggi all'interno
dei grandi massmedia prevalga
una logica di mercato nei confronti
dell'informazione; di conseguenza i
criteri dominanti sono
rappresentati dalla ricerca di
un’audience maggiore per le
televisioni e di una tiratura
superiore per i quotidiani, con la
conseguente realizzazione di una
informazione, tesa soprattutto a
soddisfare le aspettative del
grande pubblico. Spesso per
ottenere questo non si indugia a
ricorrere alla spettacolarita e
quindi alla banalizzazione
dell’informazione. E stato
sottolineato, inoltre, I'approccio
completamente distorto che
spesso “I'informazione ufficiale”
opera nei confronti del mondo
dell’emarginazione e delle
problematiche sociali. Tutti
avranno visto nei servizi in tv i
“miracoli” che un gruppo di
volenterosi compiono, o i servizi
scandalo di ospedali, istituti
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psichiatrici o di handicappati.

Di fronte a questa situazione si &
auspicato il recupero, da parte del
giornalismo, di un’eticita
professionale che tuteli la persona
e la realizzazione di
un’informazione obiettiva e
completa.

Per quanto riguarda, invece, i
rapporti tra volontariato e
massmedia, alcuni gruppi
esprimono chiaramente che il
nocciolo della questione non sta
solo nel dedicare loro maggiori
spazi nei mezzi di comunicazione.
Le esigenze sono altre. Per i gruppi
¢ importante che essi stessi e il
loro operato non vengo letto in
modo superficiale dall’esterno; &
altresi importante dare dignita alla
“cultura di trincea” di cui sono
portatori e privilegiare le fonti
“dirette”, che sono presenti
all’interno di questo mondo,
nell’interpretazione e nella
presentazione di alcuni fenomeni e
situazioni sociali. Una strada da
percorrere in questo senso € la
maggiore attenzione da parte del
giornalismo ufficiale a
quell'universo, in un certo senso
“sommerso” dei piccoli mezzi di
comunicazione del volontariato.

Il giornalismo dal volontariato
Oggi, in Italia, esistono
numerose organizzazioni di
volontariato che, a un certo punto
del loro lavoro, ritengono
opportuno dotarsi di un periodico
attraverso cui esprimere il loro
operato e/o comunicare i propri
valori fondanti. Da una ricerca che
si sforzava di caratterizzare questo
fenomeno €& nata lidea,
attualmente divenuta una realta,
di una federazione (Federazione
Periodici del Volontariato Sociale -
FPVS) che riunisse i periodici
espressioni di gruppi e
associazioni che operano
allinterno del volontariato sociale,
al fine di un coordinamento e
un’auto- promozione degli stessi.
Da tale ricerca ¢ emerso questo
vasto panorama, piuttosto
sconosciuto, di tante piccole




pubblicazioni, tanto variegate
quanto i gruppi dei quali sono
espressioni.

Intanto bisogna mettere in
evidenza una sottolineatura
interessante che riguarda la
differenza tra informazione e
comunicazione: la prima si
esprime quasi esclusivamente in
senso unidirezionale e verticale,
mentre la seconda ha in sé un
principio di relazione orizzontale.
In questo senso l'informazione che
proviene dal volontariato e,
generalmente, caratterizzata dalla
comunicazione.

Si é anche espressa l'esigenza,
che i gruppi hanno, di comunicare
attraverso i periodici “I'essere” oltre
che il “fare”, di comunicare cioé i
“valori vincenti” che producono,
cioé, risultati positivi nella realta
del volontariato.

Comunque rimane importante,
secondo me, che i gruppi di
volontariato che fanno
informazione/comunicazione si
interroghino sui significati veri di
quello che stanno facendo in
questo campo, sulle novita (se
eventualmente ce ne fossero) che
questo apporta al modo di fare
informazione, sugli obiettivi reali
che ogni gruppo ha quando decide
di darsi uno strumento di
comunicazione (¢ uno sforzo reale
di proporre dei valori alternativi o
spesso dietro si nasconde una
voglia di farsi pubblicita”?).

Nonostante le notevoli difficolta
tecniche ed economiche spesso
presenti, uno sforzo notevole deve
essere fatto anche in direzione di
un ampiamento dei destinatari di
questo giornalismo, che
attualmente rimangono i gruppi

stessi o le persone in qualche
modo collegate ad essi. Uscire fuori
da questo “feed-back positivo”
implica: innanzitutto decodificare,
a livello di linguaggio, il “gergo del
volontariato” che predomina nei
periodici; conciliare., poi, il
“cuore”, i valori fondanti del
volontariato, con il tecnicismo
necessario nell'informazione; ed
infine adottare una strategia per la
diffusione pit ampia delle
pubblicazioni.

Prospettive

Ma la comunicazione che parte
dal mondo del volontariato,
volendo rivolgersi a piu vasti
settori della societa, ha, secondo
me, fondamentalmente due vie di
fronte a sé.

La prima via e quella di
continuare a stampare i propri
piccoli periodici e distribuirli
all'interno del suo circuito chiuso
cercando nel frattempo di “farsi
ospitare” dai mass-media del
grande circuito dell'informazione.
Questa via ha, pero, dei notevoli
limiti per il fatto che le
informazioni o le comunicazioni
dal volontariato dovrebbero, per
essere “ospitate”, sottratte.
anch’esse a quelle logiche di
mercato che purtroppo continuano
a governare la maggior parte del
mondo dell’informazione. Nel
migliore dei casi si correrebbe

sempre il rischio di essere
“interpretati” da operatori
giornalistici che, aldila di ogni
buona intenzione, vivono,
comunque, al di fuori del
volontariato.

La seconda via, invece,

richiederebbe che gli organi di
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comunicazione/informazione del
volontariato riuscissero a crearsi
uno “spazio autonomo” all'interno
del grande circuito
dell’informazione, uscendo fuori
dal “circuito chiuso” degli addetti
ai lavori e rivolgendosi a settori pit
ampi della societa. Questa via
eviterebbe tutti gli inconvenienti
sopra descritti, guadagnando
enormemente in qualita ed
autonomia. Percorrere questa via,
evitando di cadere nelle “logiche di
mercato” dominanti che
snaturerebbero tutte le peculiarita
di questo giornalismo, presenta,
pero, notevoli difficolta. Si
tratterebbe di studiare una
strategia globale, magari partendo
da organizzazioni come la F.P.V.S.,
per conquistare questo spazio nel
circuito dell’informazione senza
rinunciare a cio che caratterizza e
rende qualitativamente importante
il giornalismo del volontariato.
Bisogna evitare pero, che in questa
direzione, la settorialita che spesso
si ritrova negli obiettivi dei gruppi
diventi un ostacolo che blocchi
ogni tentativo in questo senso,
come forse lo sta bloccando e il
miglioramento della societa, in
senso ampio, da parte dei gruppi.
Attualmente ¢ importante che si
percorrano entrambe queste due
vie, anche se in prospettiva di
valorizzarne la seconda. Purtroppo
mi sono reso conto che nel
convegno di Lucca si sono
concentrati notevolmente gli sforzi
in direzione della prima di queste
due vie (a parte qualche eccezione
all'interno dei gruppi di lavoro e
della FPVS), perdendo, secondo
me, un’occasione importante per
riflettere sulla seconda prospettiva.




Onoontri

Campi Vacanza Estivi Autogestiti
con handicappati, volontariato, famiglie e comunita

Locri - Fondazione Zappia dal 15 giugno al 15 settembre
Per prenotazioni e informazioni
Nunzia Coppedé, Comunita Progetto Sud, 88046 Lmezia Terme (CZ2)
tel. 0968/23297, 26910, 461997
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Le prestazioni del Ministero dell’'lInterno

Tab. A - Importi definitivi mensili 1990 e relativi limiti di reddito

Tipo di handicap Limite reddito annuo Importi mensili

Dall’1.1.1990 Dall’1.5.1990 . Dall’1.11.1990
Invalidi civili:
— Totali 15.067.240 270.825 280.845 290.395
— Parziali 7.245.865 270.825 280.845 290.395
— Minori (frequenza) 1.035.430 — 280.845 (a) 290.395
Sordomuti: 15.067.240 280.825 280.845 290.395
Ciechi civili:
— Assoluti 15.067.240 292.870 303.705 314.030
— Assoluti ricoverati 15.067.240 270.825 280.845 290.395
— Ventesimisti 15.067.240 : 270.825 280.845 290.395
— Decimisti 7.243.865 200.960 208.395 215.480

(a) Dal 1.9.1990

Tab. B - Importi previsionali mensili 1991 e relativi limiti di reddito

Tipo di handicap Limite reddito annuo Importi mensili

Dall’'l.1.1991 Dall’'1.5.1991 Dall’1.11.1991
Invalidi civili:
— Totali 16.106.880 290.395 297.950 304.800
— Parziali 7.743.690 290.395 297.950 304.800
— Minori {frequenza) 4.313.875 290.395 297.950 304.800
Sordomuti: ~ 16.106.880 290.395 297.950 304.800
Ciechi civili: ‘
— Assoluti 16.106.880 314.030 322.195 329.605
— Assoluti ricoverati 16.106.880 290.395 297.950 304.800
— Ventesimisti 16.106.880 290.395 297.950 304.800
— Decimisti 7.743.690 215:480 221.080 226.106

Tab. C - Importi mensili indennita varie 1991

Tipo di indennita Decorrenze Limiti di reddito Importo mensile

Accompagnamento ciechi civili assoluti 1.1-31.12.1991 nessuno 712.280

Accompagnamento invalidi civili totali 1.1-31.12.1991 nessuno 636.250

Accompagnamento minori ciechi civili 1.1-31.12.1991 nessuno 1.032.805

Comunicazione per sordomuti 1.1-31.12.1991 nessuno 252.200

Speciale ciechi ventesimisti 1.1-31.12.1991 nessuno 74.300
ALOGON
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Documentazione Legislativa Nozionale

Legge 15.1.1991, n. 15 Norme intese a favorire la votazione degli elettori non deambulanti.

Art. 1

1. In attesa che sia data piena applicazio-
ne alle norme in materia di eliminazione delle
barriere architettoniche, che sono di ostaco-
lo alla partecipazione al voto degli elettori
non deambulanti, gli-elettori stessi, quando
la sede della sezione alfa quale sono iscritti
non & accessibile mediante sedia a ruote,
possono esercitare il diritto di voto in altra
sezione del comune, che sia collocata in sede
gia esente da barriere architettoniche e che
abbia le caratteristiche di cui allarticolo 2,

previa esibizione, unitamente al certificato .

elettorale, di attestazione medica rilasciata
dall'unita sanitaria locale.

2. Nei comuni ripartiti in pit collegi sena-
toriali o piG collegi provinciali per l'elezione,
rispettivamente, del Senato della Repubblica
o del consiglio provinciale e nei comuni nei
quali si svolge I'elezione dei consigli circo-
scrizionali, la sezione scelta dall'elettore non
deambulante per la votazione deve apparte-
nere, nellambito territoriale comunale, al
medesimo collegio, senatoriale o provincia-
le, 0 alla medesima circoscrizione, nei quali &
compresa la sezione nelle cui iiste I'elettore
stesso ¢ iscritto.

3. Per tutte le altre consultazioni elettora-
Ii, I'elettore non deambulante pud votare in
qualsiasi sezione elettorale del comune.

4. Gli elettori di cui al comma 1 sono
iscritti, a cura del presidente del seggio pres-
so il quale votano, in calce alla lista della se-
zione e di essi & presa nota nel verbale del-
P'ufficio.

5. | certificati di cui al comma 1 devono
essere rilasciati gratuitamente ed in esenzio-
ne da qualsiasi diritto od applicazione di mar-
che e vengono allegati al verbale dell’ufficio
elettorale.

Art. 2 ,

1. Gli arredi della sala di votazione delle
sezioni elettorali accessibili mediante sedia a
ruote devono essere disposti in modo da
permettere agli elettori non deambulanti di
leggere il manifesto contenente le liste dei
candidati, di votare in assoluta segretezza,
nonché di svolgere anche le funzioni di com-
ponente di seggio o di rappresentante di lista
e di assistere, ove lo vogliano, alle operazioni
delf'ufficio elettorale.

2. Le sezioni cosi attrezzate sono segna-
late mediante affissione, agli accessi dalle
aree di circolazione, del simbolo di cui all'al-
legato A al regolamento approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 27

- aprile 1978, n. 384. - .

- 3. Nelle sezioni elettoraii di cui al comma

1 deve essere predisposta almeno una cabi-

na per consentire agevolmente 'accesso agli
elettori e deve essere previsto un secondo
piano di scrittura, eventualmente ribaltabile,
all'altezza di circa ottanta centimetri o un ta-
volo munito di ripari che garantisca la stessa
segretezza. '

Art. 3

1. I comuni provvedono al censimento
delle barriere esistenti nei locali adibiti a seg-
gi elettorali e provvedono di conseguenza al-
lo scopo di evitare che si ripresenti la stessa
situazione nelle future consultazioni.

La presente legge, munita del sigillo del-
lo Stato, sara inserita nella Raccoita ufficiale
degli atti normativi delle Repubblica italiana.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osser-
varla e di farla osservare come legge dello
Stato.

Data a Roma, addi 15 gennaio 1991

NOTE .

Avvertenza: .

Il testo della nota qui pubblicato & stato
redatto ai sensi dell'art. 10, comma 3, de! te-
sto unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1985, n.
1092, al solo fine di facilitare la lettura della
disposizione di legge alla quale & operato il
rinvio e della quale restano invariati il valore e
I'efficacia.

Notaallart. 2

- L'allegato A al regolamento approvato
ton D.PR. n. 384/1978 concernente I'attua-
zione dell'art. 27 della legge 30 marzo 1977,
n. 118, a favore dei mutilati e invalidi civili. In
materia di barriere architettoniche-e trasporti
pubblici, reca il seguente simbolo:

Figura e bordo di colore bianco su fondo azzurro
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Richiesta di riconascimento invalidita

Mod. A ISTANZA DI PERSONA MAGGIORENNE

(01 | - OO SOV

All'unita sanitaria locale

Commissione per I'accertamento

delle invalidita civili
..... L.... SOHOSCHtL..... COGNOME....c.imiiiireirreeeecr ettt n s nome
AL e s e s Thcrsererecrrrmresrerenencmne s s easisans
TESIABNTE MMt ettt e bt re et e a s e bs e bbbt b s st (1 0TSOV PR
VIB/DIAZZA. ..o e os e seee e e s st oni e s ens oo ee et sea e oo N........ Stato CiVil....c.cvrvreee. et et
DIOTESSIONE. ..o eeeeees e sseeeessesessses s feeeee s oo rssese e cere e nere e L T

CHIEDE

di essere sottoposto-ad accertamenti sanitari, ai sensi deil’art. 1 della legge 15 ottobre 1990, n. 295, per il riconoscimento/aggravamento
dell'invalidita quale:
[] INVALIDO CIVILE - ai sensi della legge 30 marzo 1971, n. 118, e successive modificazioni ed integrazioni;
[T CIECO CIVILE - ai sensi della legge 27 maggio 1970, n. 382, e successive madificazioni ed integrazioni;
(] SORDOMUTO - ai sensi della legge 26 maggio 1970, n. 381, e successive modificazioni ed integrazioni;

al fine di ottenere a termine delle leggi citate:
[ pensione
[ assegno mensile
(] aggravamento
[ indennita di accompagnamento - ai sensi della legge 11 febbraio 1980, n. 18 e successive modificazioni e integrazioni
[ indennita speciale per ciechi parziali
[ indennita di comunicazione per sordi prelinguali
{7 collocamento al lavoro
O protesi e/o ausili
[ esenzione “ticket” sulle prestazioni sanitarie
[ altro...

Avvertenze:

barrare con una x la casella corrispondente alla prestazione richiesta

Aifini di cui sopra, consapevole delle sanzioni civili e penali cui pud andare incontro in caso di dichiarazione mendace o di esibizione di atti
falsi o contenenti dati non pidi rispondenti a verita, giusta il disposto dell'art. 25 della legge 4 gennaio 1968, n. 15,

DICHIARA
aj diessere nat... B e cemase eSS RS R 242484 8RR R RS R e
b) diessere cittadin... italian... :
) i BSSBIB TBSHBIIE IN.... .o eeesee ettt st ereseese e s st ere et se s s et s sseseseeses e ssesesasnsnesbnesessssesassesstssresssmeasscarinsessaessessesassensastessnsnsnsnnssarieens

d) che le infermita per le quali richiede il nconoscnmento dell'invalidita civile non dipendono da causa di guerra, di favoro o di SEIVizio.
Siimpegna a dare immediata comunicazione di ogni variazione agli Organi competenti.
Allega alla presente domanda: '

— li certificato medico attestante la natura delle infermita invalidanti rilasciato in data.... dal dott........... e et r R et et et enes et sabg e b raanatens
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AVVERTENZE:
1) La dichiarazione di chi non sa 0 non puo firmare deve essere sottoscritta in presenza del dichiarante da due testimoni idonei ai sensi

dellart. 5 della L. 11 maggio 1971, n. 390.

“Dichiarante impossibilitato a firmare”: (causa el imMPedimENt). ... ..o e et
ATTESTIMONE ..ottt ettt SN0 Bt
1 RSN .. residente in........ e VIYPIAZZA e D

To3F: 1+ DOCUIMBNTO. .. ..ot resen s Dl ettt et e st s arn st es b s
FHASCIATO Tl et D8ttt ettt £ e a bt eb et e e
F R A ettt et ettt e 1 e e s bbbt et
2  TESTIMONE ..ot ettt CNAEO Ac e s
] O FESIABNTE M.t VIA/DIAZZ8... e et N
(03 1 SO DOCUMEBIMIO. .o eveeet et e £ TR USSP
rilasciato il......coooovv s 02 TR et e A AR ee et LE AL e 4ot LR b e At 1o h £ E R eR £t EE et E et e me sttt
P RV A et ettt et e et h et et ek bRk e Ra et R1 oAbt £1 R Rr e s en e

2) Qualora il richiedente sia stato dichiarato “inabilitato” (art. 415 cod. civ.), la domanda deve essere redatta e firmata dall'interessato con
I'assistenza del curatore (art. 8 L. 4.1.1968, n. 15) allegando copia autenticata del relative atto di nomina da parte della competente autorita
giudiziaria;

NOTA BENE
H certificato miedico da allegare necessariamente alid domanda deve esprimere la diagnosi cen chiarezza e precisione e deve contenere:
— per gliinvalidi civili, i dati necessari per consentire lindividuazione delle minorazioni ed infermitd che determinanc la totale o parziale riduzio-
ne della capacita lavorativa;
— per l'indennita di accompagnamento, la dicitura “persona impossibifitata a deambulare senza I'aiuto permanente di un accompagnatore’
oppure “persona che necessita di assistenza continua non essendo in grado di compiere gli atti quotidiani delia vita”;
— per la valutazione dell’aggravamento dell'invalidita e defle condizione visive, di cui altart. 11 del D. L. 23 novembre 1988, n. 509, ampia mo-
tivazione delle cause che hanno originato ie medificazioni dei quadro clinico preesistente;
— per i ciechi civili, 'indicazione delf’eventuale residuo visivo in ciascun occhio, con relativa correzione;
per i sordomuti, I'indicazione che la sordita non & di natura esclusivamente psichica.
Si ricorda che ove il certificato medico non contenga le suddette indicazioni, la domanda intesa ad ottenere le provvidenze previste dalla
iegge & presa in esame ed ha effefto dal momento in cui tale certificato sia stato completato con ie indicazioni richieste.
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Mod. B ISTANZA DI MINORE ANNI 18 O INTERDETTO

All'unita sanitaria locale
Commissione per I’accertamento
delle invalidita civili

(% | SOV RO OO TR U OO et ers et et ee e s et ae e

L] OO nella sua qUalité di.... Eeteueteteeeietetetestesitetseeseesetetetasaeteta st s ant et se b eR e e as e s s e e Re e Sb e eh A et eb e et en et shens e anenane
(tutore o rappresentante legale) del
17| O U SUO AUV | S frreeeeveserenaerienrrens FESIABNTE. ..ovevveeceerite et en et

VI/PIAZZA. ..v.veoeiv sttt naane s reeess bbb n..
(o3 1 OOV COLICE FISCAIB......coveerreie ettt e s sr e

CHIEDE :

che il predetto, venga sottoposto ad accertamenti sanitari, ai sensi dell'art. 1 della legge 15 ottobre 1990, n. 299, per il
riconoscimento/aggravamento dell'invalidita quale:
[J INVALIDO CIVILE - ai sensi della legge 30 marzo 1971, n. 118, e successive modificazioni ed integrazioni;
[7] CIECO CIVILE - ai sensi della legge 27 maggio 1970, n. 382, e successive modificazioni ed integrazioni;
[J SORDOMUTO - ai sensi della legge 26 maggio 1970, n. 381, e successive modificazioni ed integrazioni;

al fine di ottenere a termine delle leggi citate:
[J pensione
[ assegno mensile
[0 aggravamento
[ indennita di accompagnamento - ai sensi della legge 11 febbraio 1980, n. 18 e successive modificazioni ed integrazioni;
[ indennita speciale per ciechi parziali '
[J indennita di comunicazione per sordi prefinguali
[J indennita di frequenza - ai sensi della legge 11 ottobre 1990, n. 289
[J collocamento al lavoro
[ protesi e/o ausili
[J esenzione “ticket” sulle prestazioni sanitarie
[ altro...

Awvertenze: barrare con una x la casella corrispondente alla prestazione richiesta.
Aifini di cui sopra, consapevole delle sanzioni civili e penali cui puo andare incontro in caso di dichiarazione mendace o di esibizione di atti
falsi 0 contenenti dati non piti rispondenti a verita, giusta il disposto dell’art. 26 della legge 4 gennaio 1958, n. 15,

DICHIARA che il sopra menzionato minorato:
B) B NAL... Buuvvereerrsereeresemserseseeraee et e ss e eee s e e e e e eR RSt e et e
b) & cittadin... italian...
) 8 TESIABIEE IM...veevvesivs it reeeerseseese st e s se s R8 88t R84 048542850285k 28 et st nesecn b e
d) che le infermita per le quali richiede il riconoscimento dell’invalidita civile non dipendono da causa di guerra, di favoro o di servizio.
Si impegna a dare immediato comunicazione di ogni variazione agli Organi competenti. ’
Allega alla presente domanda: '
— il certificato medico attestante la natura delle infermita invalidanti rilasciato in data..............cccooc.... dal dOt.....ceevieee e
— documentazione attestante {'iscrizione o la frequenza del minore a trattamenti terapeutici o riabilitativi, a corsi scolastici 0 a centri di forma-
zione o di addestramento professionale (solo per i richiedenti l'indennita di frequenza ai sensi defla legge 11.10.1990, n. 289);
—— altra documentazione integrativa
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AVVERTENZE:
1) La dichiarazione di chi non sa 0 non pud firmare deve essere sottoscritta in‘presenza del! dichiarante da due testimoni idonei ai sensi

dellart. 5 dellal. 11.5.1977, n.390
“Dichiarante impossibilitato a firmare”: (causa dell’'impedimento)...

T TESTIMONE..........oieeieiecetie et sees b se s sb s mns e B 1T 1 (0 I OOV UOOOON
U residente in via/piazza...

CAP i DOCUMEBNIO. ...t e rec s DLttt e
rilasciato ..o Gttt et s et et et s ekt £R bAoA e £ £ A £ e R h et s ee e eSS e b bR e R bRt eane e hre et et eee
FIRMA .ottt e et et et s s e se st sseesees e s aes s st e e eb s aas e a0 b ea4 544t R et 445515 4R A8 408 RS e b R h RS ReR et eSS Rt dnae et
2 TESTIMONE......ooevieeeeeieteeee s bsesst s sens e ss s b st s senannens CRED Burevee vt sb e sese s
| ST residentein....... via/piazza...

CapP. DOCUMENO. ...ttt eb e e Tt ereetrrecersran s s b cc s een et tn e
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2) Specificare la qualita rivestita (legale rappresentante o tutore - art. 8 L. 4.1.1968, n. 15).

NOTA BENE

Il certificato medico da allegare necessariamente alla domanda deve esprimere la diagnosi con chiarezza e precisione e deve contenere:

- per gli invalidi civili, i dati necessari per consentire I'individuazione delle minorazioni ed infermita che determinano la totale o parziale
riduzione della capacita lavorativa;

- per l'indennita di accompagnamento, la dicitura “persona impossibilitata a deambulare senza 'aiuto permanente di un accompagnatore’
oppure “persona che necessita di assistenza continua non essendo in grado di compiere gli atti quotidiani delia vita”;

- per la valutazione dell'aggravamento dell'invalidita e delle condizioni visive, di cui alfart. 11 del D. L. 23 novembre 1988, n. 509, ampia
motivazione delle cause che hanno originato le modificazioni del quadro clinico preesistente;

- per i ciechi civili, 'indicazione dell’eventuale residuo visivo in ciascun occhio, con relativa correzione;

- per i sordomuti, Findicazione che la sordita & di natura esclusivamente psichica.

Si ricorda che ove il certificato medico non contenga le suddette indicazioni, la domanda intesa ad ottenerne le provvidenze prevista dalla
legge e presa in esame ed ha effetto dal momento in cui tale certificato sia stato completato con le indicazioni richieste.
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Centro Comunitario Agape Comunita Progetto Sud

Lettera aperta alla Regione Calabria:
contro l'eutanasia dello Stato sociale e per la costruzione
dei diritti di cittadinanza

Non & piu tollerabile che la Regione Calabria persista nell’ignorare i cittadini poveri e nel dan-
neggiare quelli emarginati. Le lungaggini e le confusioni che la Giunta regionale carica sulla preca-
ria condizione dei servizi sociali e assistenziali dimostrano la sua incapacita e/o la sua mancanza
di volonta ad affrontare e risclvere i problemi sociali di gran parte dei cittadini, specialmente di
quelli che fanno troppa fatica a sopravvivere con umana dignita.

Siamo perplessi e preoccupati per la situazione di stallo in cul versa complessivamente la mate-
ria socio assistenziale in tutto il territorio calabrese. Temiamo il peggio. Abbiamo ragionevoli moti-.
vi per affermare che il temporeggiamento e I’ "indecisionismo" della Giunta regionale nella appli-
cazione delle leggi sociali affosserd i pochi servizi esistenti e precludera la nascita di altri tuttavia
necessari.

Lanciamo un appello ai cittadini sensibili alle situazioni sociali di ingiustizia, ai gruppi di volon-
tariato, alle associazioni e alle cooperative impegnate nei servizi sociali, agli enti e alle istituzioni
pubbliche e private, ai sindacati e alle organizzazioni di autoaiuto e degli utenti dei servizi, al fine
di raccogliere adesioni per dare forza ad una protesta e ad una proposta corale che (rDmettano in
movimento la “macchina” istituzionale e il ruolo progettuale della Regione Calabria nel campo
della sicurezza sociale.

Alla Regione Calabria immediatamente proponiamo di sostanziare, di definire, di implementare
la, legge regionale n. § del gennaio 1987, inapplicata e inapplicabile ancora dopo quattro anni.
Chiediamo anche che prenda in debito conto le altre leggi regionali che prevedono interventi, ser-
vizi e iniziative a favore dei cittadini portatori di disagio sociale, quali ad esempio quelle relative
alla tossicodipendenza, agli handicappati, alla salute mentale, e non solo. Chiediamo inoltre di.-
chiarire le competenze dei vari assessorati, che in materia socio assistenziale e socio sanitaria
non sono affatto trasparenti. In modo particolare attendiamo un Piano regionale dei servizi socia-
1li elaborato in maniera intelligente, che preveda la creazione di servizi per la prevenzione, il poten-
ziamento dei servizi territoriali innovativi, il superamento degli istituti a tutt’oggl segreganti, ... e
che non rimanga un bel libro stampato.

Su queste proposte urgenti vogliamo aprire un confronto tra cittadini organizzati nella costru-
zione dei servizi sociali e Regione Calabria.

Hanno - finora aderito:

Coordinamento Regionale dei Gruppi Appartamento della Calabria, MOVI Calabria, Coordinamento Regionale Alogon, CISL Regio-
nale, AN.M.L.C. CZ, GIOC Calabria, A.G.E.D.I. di Reggio Calabria, Comunita Calabria 7 di Reggio Calabria, Coop Rossano Solidale di
Rossano Scalo, Associazione La Strada di Lamezia Terme, Volontariato Alto Jonio Reggino di Gioiosa Marina, Gruppo Akatistos di Gioiosa
Jonica, Associazione Nuovi Orizzonti di Cosenza, Gruppo “Citta a misura duomo” della Piana di Gioia Tauro, Associazione Marianella
Garcia di Catanzaro, Comunita La Vela di Catanzaro, Caritas Diocesana Reggio Calabria, Associazione Alba Nuova di Reggio Calabria,
Coop. “Centro giovanile Pilati” di Melito Porto Salvo, Piccola Opera Papa Giovanni di Reggio Calabria, Coop. Citta del Sole di Reggio
Calabria, Coop: L'Arca di Reggio Calabria, Coop Emmaus di Palizzi, Comunita Casa de! Sole di Gallina, Coop. SS Pietro e Paolo di Lame-
zia Terme, Coop. don Milani di Acri, Coop Insieme di Acri, Coop. Mistya di Gioiosa Jonica, Coop Agora Croton di Crotone, Coop e Circolo
ACLI “Vittorio Moietta” di Lamezia Terme, Coop Basi Nuove di Lamezia Terme,Coop di Solidarieta Sociale “iImpegno” di Oriolo.

Segreterie per adesioM: Tel. 0968 - 23297 - 26910; 0965 - 90769 - 20631; 0983 - 514790
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Per molti di noi la
guerra nel Golfo é
ancora un
avvenimento lontano,
che non ci coinvolge
direttamente: é ora
invece di prendere
coscienza che la forte
militarizzazione di un
territorio, non solo
non assicura la
difesa, ma al
contrario costituisce il
motivo principale per
temere un attacco
nemico.

Si é messa in atto
una enorme
campagna di
disinformazione e di
distorsione dei fatti
per alimentare una
coscienza collettiva
favorevole alla guerra
giusta e inevitabile.
Ma puo esistere una
guerra giusta, quando
tutte le strategie
militari prevedono lo
sterminio dei civili

e la distruzione dei
paesi su cui i

conflitti si combattono?

Beppe Rozzoni
i & giunta notizia che
il famoso romanzo
M “l promessi sposi”

sia stato letto, sia
dal Presidente degli

Stati Uniti che da quello dell'lraq.
Il caso ha voluto che, nella fase
della traduzione nella lingua
originale dei due presidenti, le
parole dei bravi a don Abbondio:
“questo matrimonio non s’ha da
fare” si siano trasformate in
“questa guerra s’ha da fare”.

E la guerra si ¢ fatta!

Tutto questo per affermare che
questa guerra é stata fortemente
voluta da entrambe le parti, e che
entrambi le parti non hanno fatto
niente per evitarla. E cosi eccoci,
sprofondati nelle nostre poltrone,
ad assistere al passaggio, sullo
schermo televisivo, di immagini di
bombardamenti, incursioni
militari, battaglie aeree ed ora
anche combattimenti a terra. La
guerra € diventata per noi uno
spettacolo a cui assistere. Anche
il linguaggio usato dai giornalisti
¢ un linguaggio da video games.
Ma per molti di noi la guerra nel
Golfo ¢ ancora un avvenimento
lontano, che non ci coinvolge
direttamente; € ora invece di
prendere coscienza che la forte
militarizzazione di un territorio,
non solo non assicura la difesa,
ma al contrario costituisce il
motivo principale per temere un
attacco nemico. Non si spiega in
altro modo la decisione, passata
dalla stampa quasi in sordina (un
trafiletto piccolo piccolo, in pagine
interne e per un solo giorno) di
installare i Patriots a Isola Capo
Rizzuto e in Sicilia.

Mi sono chiesto come mai gli
organi di informazione abbiano
messo poco in risalto una notizia
che non mi sembra da quinta
pagina. E ormai chiaro il ruolo
che la stampa e i mass-media
hanno deciso di assumere
riguardo alla questione del Golfo.
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Riproviamo la pace

Fatte salve pochissime eccezioni,
tutti gli altri, secondo il mio
punto di vista, ci passano notizie
selezionate e costruite per
orientare 'opinione pubblica sulla
inevitabilita della guerra. Si €
messa in atto una enorme
campagna di disinformazione e di
distorsione dei fatti, per
alimentare una coscienza
collettiva favorevole alla guerra
giusta e inevitabile. Ma puo
esistere una guerra giusta,
quando tutte le strategie militari
prevedono lo sterminio dei civili e
la distruzione dei paesi su cui i
conflitti si combattono? Nel gergo
militare strategico € quello che si
chiama “attacco in profondita”.

Nessuno poi parla di vittime.
Ore e ore di trasmissione, quintali
di carta stampata, ma di vittime
non se ne parla. Quanti morti ci
sono stati dopo tutti questi
bombardamenti, non solo su
obiettivi militari, ma anche civili?
Perché si parla solo di Saddam
Hussein come colui che non
rispetta le convenzioni e i trattati
internazionali, quando il fatto di
uccidere un solo civile € gia una
violazione delle stesse?

Nessun organo di informazione
dice che il petrolio e
I’approvvigionamento delle
materie prime sono il vero centro
dell’escalation militare del Golfo e
che questa guerra serve solo a
difendere il livello di vita
dell’Occidente.

Tutti, giustamente, hanno
condannato l’invasione del
Kuwait, da parte dell'Iraq, ma
nessuno ha fatto notare la
divaricazione tra la linea della
fermezza nei confronti dell'lraq e
la totale assenza di intervento
della comunita internazionale nei
confronti delle violazioni operate
da Israele o rispetto a precedenti
invasioni perpetrate dallo stesso
Saddam.




Tutti, giustamente, hanno
condannato Il'invasione del
Kuwait, ma nessuno ha criticato
la risposta militare immediata,
massiccia e, a mio parere
esagerata, da parte degli Stati
Uniti e dei paesi alleati, risposta
che sta provocando, ogni giorno
che passa, un allontanamento
dall’obiettivo pace e che ci sta
facendo sprofondare nel baratro
di una guerra lunghissima e
sterminatrice. Ma gli Stati Uniti ci
hanno abituati a forme di
rappresaglia sconsiderate.
Quando fu assassinato
lamericano Klinghoffer, I'’America
rispose con un bombardamento
su Tripoli, uccidendo 50 bambini.
Anche in quel caso la stampa
condanno l'uccisione del cittadino
americano, come atto di
terrorismo, defini invece il
bombardamento su Tripoli, come
lotta contro il terrorismo.

Ho parlato di risposta
esagerata, ma da nonviolento
convinto, I'esagerazione non sta
tanto nel potenziale di armamenti
utilizzati in questa guerra, dal
numero di incursioni aeree
operate, dalla distruzione e dalle
uccisioni finora provocate,
I’esagerazione sta proprio
nell’avere iniziato la guerra,
nell’avere usato la guerra come
strumento per risolvere le
vertenze tra i popoli.

La guerra da sempre ragione a
chi vince, invece di far vincere chi
ha ragione.

Dobbiamo superare la mentalita
che continua a pensare la pace in
termini di rapporti di forza.

E vero che nella guerra ci vanno
di mezzo tutti, pero quelli che ne
soffrono di piu le conseguenze
sono i pit1 poveri. Lo dimostrano i
14 milioni di profughi in giro per
il mondo, a cui vanno aggiunti i
nuovi profughi iracheni.

La guerra ¢ da condannare,

sempre e in ogni caso, per le
immense distruzioni che porta e
per le enormi risorse che assorbe.

Se non si vuole andare incontro
all’autodistruzione, bisogna
trovare altri strumenti di difesa:
organismi internazionali piu
autorevoli, un maggior uso del
metodo del dialogo, un impegno
ad eliminare le situazioni di
ingiustizia, che sono sempre alla
base delle guerre. E su questo
legame “ingiustizia-guerra”, vorrei
spendere un po di parole in piu,
Perché anche in questa guerra del
Golfo, il legame ¢ forte.

Partiamo innanzitutto
dall’affermazione che le armi
servono al Nord per difendere il
proprio posto privilegiato in
questo mondo (il 20% del mondo
consuma I'87% delle risorse del
mondo). Come mantenere questa
ingiustizia, se non armandosi, per
difendersi da eventuali reazioni
dei poveri? Il nuovo nemico da cui
difendersi ¢ il Sud, affamato di
pane e di giustizia; come logica
conseguenza possiamo anche dire
che non ci sara pace nel mondo
finché non sara risolto il
problema della giustizia tra Nord
e Sud, Perché dove esiste
ingiustizia, c’¢ un fattore
potenziale di conflitto. Le radici
della guerra sono le ingiustizie di
ogni genere Perché “la pace ¢
opera della giustizia”. La vera
miccia che fa scoppiare le guerre
¢ la prepotenza dei ricchi e la
rabbia dei poveri e degli oppressi.
E questa la vera bomba atomica.

Noi popoli occidentali. popoli
ricchi, abbiamo creato un
“sistema di guerra”.

Se siamo d’accordo su tutto
questo occorrono scelte
conseguenti, occorre innanzitutto
aprirsi all’idea della “globalita
della pace”, intesa come bene
strettamente connesso ai valori di
giustizia, democrazia, diritti
dell'uomo e dei popoli e occorre
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pero, soprattutto, innescare

un’inversione di tendenza,
cominciando dalle scelte
personali (meno sprechi e meno
consumi).

Per la sopravvivenza

dell'umanita, per la cancellazione
definitiva della soluzione guerra
dalla nostra storia futura, sono
necessari profondi mutamenti nei
rapporti economici internazionali.
Non € piu possibile che i prezzi
che il Nord paga per le materie
prime del Sud continuino ad
essere scandalosi e fraudolenti.

Occorre far proprie le
indicazioni che provengono
dall’Assemblea Ecumenica di
Seoul:

1) incentivare la vendita di
prodotti provenienti direttamente
dal Sud del mondo, saltando le
mediazioni commerciali
speculative;

2) ricerca di nuove regole
commerciali eque e solidali con i
paesi impoveriti.

E bello vedere le migliaia di
manifestazioni e iniziative,
intraprese in tutto il mondo
contro la guerra, ma in questo
momento non basta gridare pace
nelle piazze, ¢ altrettanto urgente
dichiarare la disponibilita di chi
manifesta, a pagare i costi e i
rischi dei cambiamenti strutturali
che si richiedono. Non si puo
volere sicurezze e benessere
contemporaneamente. Se
vogliamo che i poveri non stiano
sempre peggio, con il rischio che
la loro disperazione vada a
sfociare in atti di terrorismo o in
guerre. come uniche forme
possibili di reazione, dobbiamo
rinunciare a stare sempre meglio,
in termini materiali di consumi,
possesso, servizi, ecc. Mi sembra
puntuale, a questo proposito,
citare un brano della Populorum
Progressio: “ciascuno esamini la
sua coscienza. E egli pronto a




sopportare maggiori imposizioni
affinché i poteri pubblici siano
messi in grado di intensificare il
loro sforzo per lo sviluppo? A
pagare piu cari i prodotti
importati, onde permettere una
piu giusta remunerazione per i
produttori?” Questa dichiarazione
di disponibilita ¢ da rendere
esplicita!

Ma tutto questo € analisi, ora ci
troviamo a dover gestire una
situazione di guerra in atto. Si
tratta di fare proposte concrete
per bloccare uno scontro del
quale ¢é difficile immaginare le
proporzioni, la durata e la
distruttivita.

Prima condizione essenziale é
il cessate il fuoco, per ricostruire
il dialogo e la trattativa, per
avviare un negoziato che
riconsegni alla politica la
possibilita di una giusta soluzione
della crisi. E importante esigere il
ritiro dell'lraq dal Kuwait, ma
contemporaneamente ¢ essenziale
proporre e convocare
urgentemente una Conferenza
Internazionale di Pace nel Medio
Oriente, che comprenda anche
I'O.L.P., che avvii a soluzione i
problemi aperti (palestinese,
libanese e curdo). E altrettanto
fondamentale arrivare alla

definizione di un nuovo ordine
economico internazionale.

Ma noi, wumili cittadini
scavalcati dalla prepotenza e dal
decisionismo, cosa possiamo
fare? Non ci resta che piangere?
Credo di no, ognuno di noi dovra
ritirare il proprio consenso e
sostegno, con forme di
disobbedienza civile, di non
collaborazione, con l'obiezione di
coscienza al servizio, alle spese e
alla macchina militare. Perché,
come dice Alex Zanotelli: “oggi
obiettare ¢ 1'unico modo per
vivere e non lasciarsi vivere
dall’esterno”.

Tornando alla realta politica
italiana, devo confessare che,
nonostante la drammaticita
dell’evento e della decisione che si
stava per prendere, mi sono
veramente divertito ascoltando le
dichiarazioni degli interventisti
(che hanno usato l'arroganza di
Saddam per presentare la guerra
come inevitabile), al momento del
voto alla Camera e al Senato.
Tutti volevano la pace, ma... E
davvero possibile che la guerra
possa essere uno strumento della
pace? A me sembra solo ridicolo e
contraddittorio.

Ancora poche righe per invitare
l’attuale Presidente del’ONU,
Peres de Cuellar, a guardarsi
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dalla possibile destituzione, non
tanto per come non ha saputo
risolvere pacificamente la crisi del
Golfo (per questo motivo
meriterebbe la defenestrazione
immediata), quanto invece Perché
potrebbe essere scalzato
dall’'onorevole Giulio Andreotti. E
ben noto a tutti infatti che la sede
del’ONU viene comunemente
denominata “palazzo di vetro”;
dopo la grande trovata del nostro
Presidente del Consiglio di far
passare la partecipazione italiana
al conflitto nel Golfo come
operazione di polizia
internazionale, credo che
Andreotti sia quasi ai vertici del
palazzo. Non €& da tutti
arrampicarsi sui vetri in un modo
cosi efficace! Secondo me, ogni
volta che un esercito ¢ impegnato
fuori dai propri confini geografici,
la “sacra” difesa della patria
scompare e diventa soltanto
difesa di interessi particolari,
politici, economici o di potere.
Rileggendo l'articolo mi sto
rendendo conto che l'errore di
traduzione non era avvenuto solo
nel particolare episodio dei bravi
e don Abbondio, ma addirittura

nel titolo del romanzo,
trasformato in “La morte
promessa’.

(24 febbraio 1991)




Noi non ci saremo

RE DO RE LA
Vedremo soltanto una sfera di fuoco

RE DO RE LA
pit grande del sole, pii vasta del mondo

SOL FA#- LA RE LA
nemmeno un grido risuonera...

RE - DO RE LA
E catene di monti coperte di neve

RE DO ° RE LA
saranno confine a foreste di abeti;

SoL - FA# LA RE ' 7o
mai mano d'uomo le tocchera P {\\m”

SOL FA# SOL FA# SOL LA - RE New e T
e solo il silenzio come un sudario si stendera R »

SOL RE SOL RE FA LA
fra il cielo e la terra per mille secoli ailmeno.

RE DO RE
ma noi non ci saremo, noi non c¢i saremo.

RE

E il vento d’estate che viene dal mare

intonera un canto fra mille rovine

fra le macerie della citta . o

fra case e palazzi, che lento il tempo sgretolera

fra macchine e strade risorgera il monde nuovo, }
ma noi non ci saremo, noi non ci saremo. . o

Q!

E dai boschi e dal mare ritorna la vita
e ancora la terra sara popolata

fra notti e giorni il sole fara le mille stagioni

e ancora il mondo percorrera gli spazi di sempre
per mille secoli almeno,

ma noi non ci saremo, noi non ci saremo
ma noi non ci saremo, noi non ci saremo...
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Carrozzine corazzate nel Golfo Persico

Mimmo Rocca

mericani e governi loro alleati finalmente ce 'hanno fatta!

Hanno attaccato I'lrak reo di avere dei governanti che hanno
ﬂ invaso il Kuwait. E affinché non ci fossero dubbi su chi ¢ il

piu forte su questo pianeta, hanno scaricato migliaia di

tonnellate di bombe (anche al fosforo bianco che brucia per
trentasei ore senza poterlo spegnere) sulle citta di quel paese gia martoriato
da anni di massacri a causa della guerra scatenata contro I'Iran.

In TV, noi popolo di interventisti pasciuti grazie alla rapina delle risorse
petrolifere anche di quella zona, abbiamo visto la guerra con gli occhi di chi
I’'ha scientificamente programmata e abilmente propagandata come il
necessario toccasana per il Diritto Internazionale violato dal “cattivo”
dittatore, dipinto come il satana piti nero nonostante fino all’altro ieri fosse
stato il cocco dei ricchi sceicchi e dei mercanti di cannoni e cannoniere
occidentali, italiani compresi.

Ci dicevano che l'attacco sarebbe stato un intervento chirurgico della
durata di poche ore. Ci hanno presi per imbecilli che non sanno che gli
interventi “chirurgici” si fanno su corpi vivi!

Hanno deriso e criminalizzato quanti in tutto il mondo a milioni sono
scesi in piazza contro I'ennesimo massacro di poveri ad opera di opulenti
tecnocrati dominatori della terra, ricchi ed arroganti...

Addirittura in Italia, ignorando la Costituzione - mai realmente attuata -
si sono riscoperti toni patriottardi ed interventisti della migliore tradizione
fascista che toccherebbero il ridicolo se non fossero tragici. E cosi ecco i
nostri che mettono in bella mostra gli aerei e le navi nel Golfo. Eccoli a
seminare morte e distruzione. E come non essere compiaciuti dal fatto che i
nostri democratici potenti ci nascondono le immagini raccapriccianti degli
effetti dei bombardamenti per non turbarci, cosa che invece hanno fatto
quelli della TV Giordana e di altri paesi arabi? Come si pud essere cosi
insensibili da rovinare con la visione di corpi mutilati, dilaniati, la
chermesse dei generali americani corpulenti e pieni di salute?

Permettetemi, pero, una riflessione: mi sono sempre chiesto perché mai si
mandino in guerra ad ammazzare e farsi ammazzare o mutilare, i giovani
sani e vigorosi, mentre si lasciano a casa gli handicappati e i deboli.
Vabbene che oggi nemmeno a casa si € garantiti contro il rischio della
guerra, ma in battaglia i soldati hanno grossissime possibilita di venire
ammazzati o mutilati e resi handicappati. Dico io, perché creare altri
invalidi? Perché d’innanzi ad un invalido di guerra ci si possa mettere
l'aggettivo “grande” e i benpensanti non si girino schifati dall’altra parte
come fanno con gli “invalidi civili”? O perché finalmente il governo italiano
possa parificare i “gravi” civili e i “grandi” di guerra senza essere costretto a
non applicare la legge sulla parita di trattamento dell’indennita di
accompagnamento?

Vorrei fare una proposta che credo sia sensata (molti dicono che la guerra
lo sial): per la prossima guerra mondiale, perché non mandare gli
handicappati a combattere? Avremmo due vantaggi immediati: uno,
eviteremo la produzione di nuovi storpi: due, se va male ci saremmo liberati
di un peso sia economico che umano. E non pensate che non potrebbero
combattere. Con la tecnologia moderna, basta premere bottoni per
cancellare intere citta. Eppoi, promettete aumenti di pensione, vedrete la
grinta che metteranno fuori!

Per ultimo, ma non meno importante, pensate quanta pubblicita verrebbe
fatta ai fabbricanti di carrozzine e stampelle. Naturalmente, tutta
produzione occidentale, e tecnologicamente avanzata!
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Donne per la pace
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Appello
E’ TEMPO DI FARE PACE

In un momento in cui i valori della pace vengono disattesi a livello internazionale e viene violato I'articolo 11 della nostra Costitu-
zione, che statuisce che 1'Italia ripudia la guerra e che quest’ultima & Patto pi: abietto che il genere umano possa concepire, come
cittadini vogliamo non restare in silenzio ma ci sentiamo di affermare che:

la guerra non &, in qualsiast caso, uno strumento di risoluzione dei conflitti tra i popoli senza distinzione di razza, religione, cultura;
la vita degli uomini e delle donne va anteposta alle ragioni economiche, agli equilibri internazionali, ai fondamentalismi religiosi;
P'uso delle armi & un atto indegno come lo & 1a loro produzione e vendita;

il primato della coscienza e il diritto a dire "no!" devono essere salvaguardati indipendentemente dagli accordi internazionali, dai
dis/equilibri tra maggioranze e opposizioni, dal rassegnarsi a ritenere che "ormai & inevitabile".

. CHIEDIAMO LA SOTTOSCRIZIONE

di questo appello a partiti, associazioni di base, movimenti, gruppi cattolici, sindacati e cittadini tutti, e li invitiamo a manifestare
il giorno 5 febbraio alle ore 10 presso la sede del Consiglio regionale a Reggio Calabria.

Perche & il tempo di fare pace: con il ritiro del contingente italiano dal Golfo, con una conferenza internazionale sul Medio Orien-
te, con l'obiezione personale e la testimonianza di nonviolenza di fronte alla disumana avventura dei popoli trascinati alla guerra.

INOLTRE PROPONIAMO -

che il Consiglio regionale, nello spirito della mozione contro la guerra approvata all'unanimita durante la seduta del 15/01 metta in
atto iniziative concrete presso il Governo centrale perché & urgente per noi che dalle nostre citta e dalla nostra regione si elevino

parole di "promotori di pace”.

! rappresentanti del coordinamento:
Beppe Rozzoni "Comunita Progetto Sud" - Tommase Marino "Comunita Calabria 7" - Maria Davoli "Associazione La Strada” - Cinzia Longo "Grup-
po Giovanile Akatistos” - Maria Antonietta Corso - Insegnante - Gabriella De Marco "Associazione Nuovi Orizzonti” - Rosalba Marotta "C.R.IC"

Per informazioni telefonare a Nunzia Coppede al n. 0968/232097-461997

Promotori appelio:

Coordinamento regionale educazione alia pace (CREP)

Associazione "Comunita Progetto Sud" - Comunita "Calabria 7" - Associazione "La Strada" - Gruppo Giovanile "Akatistos” - Maria Antonietta Cor-
so Insegnante - Associazione "Nuovi Orizzonti" - C.R.LC.

Aderiscono:

Coordinamento Cittadino Contro la
Guerra di Reggio Calabria:

Associazione per la Pace 24 Ottobre

Comitato Ambiente e Territorio

CRIC

Verdi

insieme per ta Citta

Lega per FAmbiente

LO.C .

Coordinamente Obiettori di Coscienza

G.U.P8.

Chiesa Evangelica Battista

Sinistra Giovanile

LILPU.

Coliettivo D.P. Catona

M.O.V.l.

Chiesa Valdese

Federazione Italiana Circoli del Cinema

M.F.D. regionale

Verdi Calabria

"Coordinamento Regionale Alogon”

D.P.

Cooperativa dal Margine

Gioventu Aclista Provinciale di
Catanzaro

Circolo ACLI Giovanni XXH!

Associazione Cuilturale il Nutrimento

Cooperativa Artemisia

Associazione Amici del Cane Randagio

LaL.l.P.U. Fila

Associazione Harvest

ARCI - Regionaie

ARCI NOVA - Regionale

ARCI NOVA - Cosenza

ARCI! - Comitato Territoriale di®
Benestare .

ARC! - Comitato Territoriale di Cosenza

Gruppo Verdi Cosenza

Confcoitivatori Cosenza

Centro Sociale Autogestito GRAMNA
Cosenza

Centro Studi Ricerca Documeritazione
Donna Nosside Cosenza

Associazione Arcobaleno Cosenza

D.P. Cosenza

Radio Ciroma Cosenza

Azione Cattolica di Rose (CS)

Comitato per la disobbedienza civile
Cosenza

Scenario 2000

Rossano Solidale (CS)

Cooperativa Basi Nuove

Gruppo Appartamento ENAIP di
Lamezia Terme

Gruppo Appartamento Minori 78 di
Lamezia Terme

Parrocchia Santi Nicola e Lucia
Lamezia Terme !

Circolo ACLI Vittorio Moietta Lamezia
Terme

AGESCI Lamezia 2

Centro dei Diritti del Cittadino
Catanzaro

Associazione "Marianela Garcia”
Catanzaro

Comunita "La Vela" Catanzaro

Comitato Cittadino per la Pace in Medio
Oriente Catanzaro

| Ragazzi dell'Altraitalia Club S. Pietro a
Maida (CZ)

Cooperativa "Agora” Crotone

Laboratorio "Giovani e Pace” .

Gruppo Giovani di Melito Porto Salvo
(RO)

Comunita Capi Gruppi AGESCH
Gioiosa Jonica {(RC)

AGESCI di Gioiosa Jonica (RC)

MASC! Gioiosa Jonica (RC)

Azione Cattolica Giovanile Gioiosa
Jonica (RC)

Comunita Neocatecumenali di Gioiosa
Jonica (RC)’

Azione Cattolica S. Maria dell’Arco
Siderno Marina (RC)

UILDM Siderno {RC}

Comunita Domus Bethaniae Lamezia
Terme (CZ)

Associazione A Vja Randi Lamezia
Terme (CZ)

Cooperativa Bethaniae Scriptorium
Lamezia Terme (C2Z)

Gruppo Kore di Soverato (CZ)

Rivista Trimestrale Mediterranea
osservatorio delle donne Cosenza

Centro di Documentazione delle donne
Rende (CS)

Centro Contro la Violenza sulle Donne
"Roberta Lanzino" Cosenza

Associazione “Citta a Misura di Uomo”
Piana di Gioia Tauro (RC)

Scuola Media Statale di Altilia (CS)

CRAL della Nuova Pignene Vibo Marina
(CZ)

Orscla Bambara assistenté sociale
Comune di Lamezia Terme (CZ)
Tiziana Pirelli assistente sociale
Comune di Lamezia Terme (CZ)
Andreina Cimmino assistente sociale
Comune di Lamezia Terme (CZ)
Rosa Tavella Consigliere Regionale

D.P
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Piero Fantozzi prof. Universita della
Calabria Dipart. Sociologia (CS)

Nunzia Bambara insegnante Lamezia
Terme (CZ) : :

Teresa Bambara assistente sociale
Comune di Lamezia Terme (CZ)

Mario Santoemma Vicepretore ¢/o la
Pretura Circondariale di (CZ)

Giorgio Marcelio Universitarioc Cosenza

Sergio Cannata-Assessore, all Ambiente
Cosenza

Don Giorgio Pratesi Locri {(RC)

Dario Desto

Damiano Viapiana

Marco Tomat

Fragale Giulia Studentessa

De Angelis Chiara Casalinga

De Angelis Bono Maria Rosaria Medico

Bruno Maria Casalinga

Bruno Barbara Casalinga

Bruno Margherita Impiegata

Fragale Giovanni Medico

Bianche Andrée insegnante

Fragale Oscar Studente

Marando Dario Studente Universitario

Marando Maria Amalia Architetto

~ De Fiores Rita Universitaria

Spada Natalia Presidente Sez. FIDAPA
Locri (RC)

Guarna Franco Geometra

Gemelli Cesira Universitaria

Custureri Rocco Studente

Futia Domenico Studente

Marando Sabina Universitaria

Lacopo Ettore Universitario

Cavo Antonio Dott. Giurisprudenza

Barilaro Vincenzo




Documentazione Legislativa Nazionale

Proposta di legge "Guerzoni" sull’opzione fiscale

Proposta di legge
d’iniziativa det deputati:
Guerzoni, Capecchi,
Fiandrotti, Fracchia,
Ghezzi, Vacca, Russo
Franco, Rutelli, Salvoldi,
Mellini, Russo Spena,
Loi, Benedikter, Tamini,
Andreis, Angeloni,
Arnaboldi, Balbo, -
Bassanini, Bassi
Montanari, Beebe
Tarantelli, Bernasconi,
Bernocco Garzanti,
Bertone, Bevilacqua,
Bianchi Beretta, Bonfatti
Paini, Bordon, Boselli,
Calderisi, Capanna,
Cecchetto Coco,- :

. Cederna, Ceruti, Cima,
+Cipriani, Civita,
D’Ambrosio, De Julio, Di
Prisco, Diaz, Donati,
Fachin Schiavi, Ferradi,
Filippini Rosa,
Gramaglia, Guidetti
Serra, Lanzinger,
Lorenzetti Pasquale,

~Masina, Mattioli,
Migliasso, Minozzi,
Novelli, Orlandi, Pacetti,
Palmieri, Paoli, Pedrazzi
Cipolla, Pellegatti, Pinto,
Pintor, Rebecchi, Ronchi,
Ronzani, Sanna, Sealia,
Schettini, Serafini
Massimo, Serra, Siantra,
Soave, Solaroli, Strada,
Taddei, Tagliabue, Testa
Enrico, Tiezzi, Vesce,
Zevi (presentata
I'I1 1maggio 1989).

Norme per P’esercizio dell’opzione fiscale in materia di spese per la difesa
militare, contenimento della spesa per armamenti e istituzione del Dipar-
timento per la difesa civile non armata.

Art. 1

1. A partire dall'anno finanziario 1990,
ciascun contribuente ha facolt di esercitare,
in sede di dichiarazione annuale dei redditi
delle persone fisiche, un’opzione sulla desti-
nazione di una quota percentuale dell'impo-

sta dovuta pari all'incidenza percentuale, sul -

totale delle spese previste a carico del hilan-
cio dello Stato - per l'esercizio finanziario re-
lativo al medesimo anno - degli stanziamenti
di competenza per la costruzione; 'ammo-
dernamento, il rinnovamento, la trasforma-
zione, la manutenzione straordinaria ¢ il
-completamento di mezzi e materiali relativi
alle componenti terrestre, navale e aeronau-
tica delle Forze Armate, nonche di ogni altra
spesa relativa agli armamenti.

2. L'opzione di cui al comma 1 viene
esercitata mediante apposizione di una indi-

" cazione, nella dichiarazione annuale dei red-

diti, con la quale si esprime la volonta di de-
stinare la quota dell'imposta versata, deter-
minata ai sensi del comma 1, al finanziamen-
to rispettivamente delle spese per armamenti
oppure di spese per la difesa civile non arma-
ta. , -
3. Ai fini della presente legge, per la dife-
sa civile non armata si intende la difesa con-
tro eventuali aggressioni armate, esterne o
interne, contro il territorio, i cittadini e I'ordi-
namento costituzionale della. Repubblica, or-
ganizzata con mezzi di lotta nonviolenta.

Art. 2

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in

vigore della presente legge, e comunque al-
meno tre mesi prima del termine per la di-
chiarazione annuale dei redditi delle persone
fisiche per I'anno 1990, il Ministro delle Fi-

nanze, con proprio decreto, stabilisce le mo-

dalita per la predisposizione dei moduli per la
dichiarazione dei redditi delle persone fisiche
necessarie per I'applicazione del disposto di
cuiall'art.1.

2. |l decreto ministeriale di cui al comma
1 deve comunque contenere misure idonee
affiché nei moduli per la dichiarazione an-
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nuale dei redditi delle persone fisiche siano

chiaramente indicati:

a) I'ammontare assoluto degli stanzia-
menti per le spese di cui all’art.1, comma 1,
per 'anno al quale si riferisce la dichiarazio-
ne, nonché I'incidenza percentuale di detti
stanziamenti sul totale degli stanziamenti di
competenza contenuti nel bilancio di previ-
sione annuale dello Stato;

b) gli spazi e le modalita per I'effettuazio-
ne dell’opzione di cui all’art.1, comma 2,

Art. 3,

1. E' istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri il Dipartimento per la
difesa civile non armata, con i seguenti com-
piti: "
a) predisporre piani per la difesa civile
non armata e coordinare la loro attuazione,
curando altresi ricerche e sperimentazioni,

- noncheé forme di attuazione della difesa civile

non armata, ivi compresa la necessaria for-
mazione e l'educaZione della popolazione;

b) predisporre studi finalizzati alla gra-
duale sostituzione della difesa armata con la
difesa civile non armata;

c) approvare e coordinare i piani presen-
tati ai sensi dell'art.4, controllandone lo stato
di attuazione ed effettuando la conseguente
dipartizione tra le regioni degli stanziamenti
dicuiall'art.5, comma 2. .

2. A disciplinare le attivita e le organizza-
zioni del Dipartimento di cui al comma 1
provvede il Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, ai sensi dell'art.21, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n.400.

Ar. 4

1. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, da emanarsi, ai sensi dell'art.14
della legge 23 agosto 1988, n.400, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, previa deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, su conforme parere delle
competenti Commissioni Parlamentari, sono
determinate le modalita di attuazione della
difesa civile non armata.



- 2. Il decreto legislativo di cuial comma 1"

deve comunque prevedere;

4) le modalita di predisposizione, pre-
sentazione ed attuazione, da parte delle re-
gioni, di piani per 'oragnizzazione territoriale
della difesa civile non armata, dofati di ido-
nee mappe territoriali recanti indicazioni del-
le zone a rischio:

b) i criteri per 'approvazione dei piani di

cui alla lettera a), nonché i criteri di ripartizio- .

ni tra le regioni degli stanziamenti a tal fine
disposti fino all'occorrenza complessiva de-
terminata ai sensi dell'art.5, comma 2;

c) le strategie di difesa civile non armata
da attuare in caso di aggressioni armate, in-
terne od esterne; ) .

d) iniziative di informazione e pubbliciz-
zazione della difesa civile non armata e delle

attivita svolte e coordinate dal Dipartimento
dicui alla presenmte legge.

At. 5

1. A.decorrere dall’'esercizio finanziario
1991, una quota del gettito complessivo an-
nuale dell'imposta sul reddito. delle persone

fisiche, liquidata dagli uffici sulla base delle_

dichiarazionj annuali, pari alla somma delle
quote individuali per le quali sia stata espres-
sa I'opzione in favore della difesa civile non
armata, & destinata al finanziamento delle at-
tivita di cui all'art.3 e 4. Le somme di cui al
presente comma affluiscono annualmente in
apposito capitolo di spesa da-iscrivere nello
stato di previsione della spesa della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri e vengono ri-
partite secondo le modalita di cui al comma 2

€ di cui all'art.4, comma 2, lettera b).

2. La ripartizione della somma di cui al
comma 1 fra le attivita di cui all'art.3 ed il fi-
nanziamento dei piani di cui all'art.4, comma
2, lettere a) e b), viene disposta annualmente
con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, in modo che un ammontare pari ad
almeno il 50% venga destinato all'attuazion
dei piani di cuiall'art.4, comma 2, lettere a) e
b).

3. A partire dall'esercizio finanziario per

* I'anno 1992, il Presidente del Consiglio dei

Ministri ed il Ministro del tesoro presentano
al Parlamento, in allegato alla relazione previ-
sionale e programmatica, dettagliata relazio-
ne sulle modalita di utilizzazione dello stan-
ziamento di cui al presente articolo e sullo
stato di attuazione della presente legge.
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